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Infroduccion

El presente informe tiene como objeto dar a conocer las acciones desarrolladas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para dar cumplimiento a su Plan de
Accién de 2018, asi como también narra los principales logros conseguidos por las
diferentes direcciones de la entidad para este periodo de tiempo.

Esta conformado por cuatro capitulos que permiten al lector tener una vision integral
de las acciones ejecutadas por el Ministerio en &mbitos de politica, desarrollo rural
y administrativos.

El primero de ellos, denominado Gestidon Viceministerio de Asuntos Agropecuarios,
contiene las acciones ejecutadas en cuanto al otorgamiento de créditos y otros
instrumentos financieros dirigidos a nuestros usuarios, la gestion en materia de
riesgos agroclimaticos, los logros en relacion a la promocion de las cadenas
productivas (agricolas, forestales, pecuarias y piscicolas), la ejecucién de los fondos
parafiscales y los avances en los temas de innovacion y proteccién sanitaria, asi
como la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico.

El segundo capitulo, contiene las acciones adelantadas por el Viceministerio de
Desarrollo Rural, en €l se consignan los avances obtenidos en la implementacion
de las politicas de desarrollo rural, el programa de vivienda rural, la politica de
jovenes rurales, desarrollo de capacidades productivas y generacion de ingresos,
temas adelantados en politicas orientadas a la gestion de las tierras como: ley
ZIDRES, adecuacion de tierras y distrito de riego, por otro lado, la direccién de mujer
rural narra los avances realizados en la inclusion de la mujer rural en las politicas
orientadas al sector agropecuario

El capitulo tercer denominado Gestion Institucional, relata los logros alcanzados en
materia de comercio exterior agropecuario, planeacion, juridicos, de tecnologias y
sistemas de informacion, ejecucion presupuestal 2018 y lo previsto para el 2019.

Un ultimo capitulo, denominado Gestion Administrativa y Financiera, que contiene
los avances y acciones realizadas con respecto a los temas administrativos de esta
entidad, tales como talento humano, gestion documental, modelo integrado de
gestién, entre otros..

Andrés Valencia Pinzon
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Informe de Gestidon 2018
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1.1.Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
1.1.1 Crédito de Fomento Agropecuario

Durante la vigencia 2018, en el sector agropecuario se colocaron 414.982 créditos
de fomento agropecuario por valor de $15.2 billones, que fueron jalonados
principalmente por capital de trabajo con una participacion de 44,7%. Del total de
las colocaciones, el pequefio productor particip6é en un 79%.

Cuadro No. 1.1
Crédito de fomento agropecuario por tipo de productor
Valores en millones de pesos

2017 2018
No. Creditos Valor No. Creditos Valor

Pequeiio 273.076 $ 2.349.305.4 328.438 $ 2.407.720,2
Capital de Trabajo 61812 §$ 363.964,6 130.147 $ 559.569,8
Inversion 175.702 $ 1.754.976,1 147.592 $ 1.528.152,7
Normalizacion de Cartera 35562 $ 230.364,8 50.699 $ 319.997.,6
Mediano 164.189 $ 2.806.488,3 76.699 $ 2.579.202,2
Capital de Trabajo 145.217 $1.216.210,67 57.020 $ 1.035.440,9
Inversion 14.302 $1.368.794,41 14.425 $ 1.259.587,9
Normalizacion de Cartera 4.670 $221.483,24 5254 $ 284.173,4
Grande 8.172 $ 9.619.612,5 9.845 $10.277.248,8
Capital de Trabajo 5.343 $ 5.786.934,7 6.856 $ 5.223.405,1
Inversion 2517 $ 2.172.065,1 2570 $ 2.786.935,0
Normalizaciéon de Cartera 312 $ 1.660.612,7 419 $ 2.266.908,6
TOTAL 445.437 $14.775.406,3 414.982 $15.264.171,2

Fuente: FINAGRO
Corte de lainformacion: 31 de diciembre de 2018

El valor de las colocaciones del crédito de fomento agropecuario en la vigencia 2018
frente a la vigencia 2017, presentd un incremento del 3,3% resaltando la
participacion de la linea de Capital de Trabajo del pequefio productor, la cual
presentd un incremento del 110.55% en el nUmero de operaciones y del 53.74% en
valor.

En promedio, el valor del crédito del pequefio productor oscil6 en $7.300.000,
mediano productor $33.600.000 y gran productor $1.000.000.000.

En cuanto a la demanda por crédito, las principales lineas de inversién! fueron
comercializacién — CT (anticipo a productores, costo promedio de compras, cartera,
inventario y costos directos) (22,1%), seguido de consolidacion de pasivos
(Normalizacion de cartera) (17,9%), comercializacion —I (proyectos ejecutados para
mejorar y modernizar las condiciones de comercializacién de bienes nacionales de
origen agropecuario) (10,5%).

1 CT: Capital de trabajo, I: Inversion y N: Normalizacion

Informe de Gestidon 2018
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Las principales cadenas productivas financiadas fueron: ganaderia de carne (19%),
arroz (12,6%), cafa de azucar (12,4%), avicultura (10,8%), palma (7,7%), café
(7,4%), frutales (6,2%), ganaderia leche (4,8%), cacao (2,6%), porcicultura (2,1%)
principalmente.

CREDITOS DE FOMENTO AGROPECUARIO
OTORGADOS POR CADENAS
2018
PORCICULTURA_  g7RoS GANADERIA
2% 1% CARNE
CACAO 19%
3%
GANADERIA
LECHE
5%
FRUTALES |
6%

B ARROZ
13%

CAFE
7%

8%

Fuente: FINAGRO
Corte de lainformacién: 31 de diciembre de 2018

Por otra parte, a diciembre de 2018 el FAG ha respaldado créditos por valor de
$2.26 billones de pesos, lo que representa el 14,9% del total de los desembolsos al
sector realizados por las lineas de crédito de FINAGRO. En este sentido, se han
expedido 242.483 garantias por valor de $1.7 billones.

1.1.2 Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR

Para el 2018 se apalancaron inversiones por $41.742 millones a través del ICR,
beneficiando a 1.439 productores, con un valor del incentivo estimado por $6.049
millones.

En este orden de ideas por cada peso de incentivo otorgado, se jaloné inversiones
por el orden de $6,9.

A través del ICR, se beneficié6 en un 94% al pequefio productor y en un 6% al
mediano productor.

Los rubros de inversion con mayor participacién fueron: Cacao inversion (22,4%),
aguacate (20,8%), obras civiles para el manejo del recurso hidrico (17,6%), café
renovacion (15,4%) principalmente.

Informe de Gestion 2018
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Cuadro No. 1.2
Incentivo ala capitalizacion rural ICR
Valores en millones de pesos

Actividad Economica N° Beneficiarios VIr Proyecto VIr Crédito ICR Estimado

Pequeiio 1.358 $ 15.560 $ 13.265 $ 3.572
CACAO - INVERSION 379 $ 5.057 $ 4.135 $ 1.260
AGUACATE 332 § 4496 $ 3.743 % 1.112
CAFE RENOVACION 486 $ 4.318 $ 3.891 $ 841
RENOVACION CAFETALES ENVEJECIDOS 64 $ 547 $ 498 $ 109
EQUIPOS Y SISTEMAS DE RIEGO 36 $ 521 $ 444 3 100
OBRAS CIVILES PARA RIEGO 25 % 302 $ 270 $ 72
MANGO 21 8 265 $ 234 $ 65
OBRAS CIV MANEJO REC HIDR PROY PECUA,ACU 3 8 21 8 18  $ 5
OBRAS CIVILES PARA DRENAJE 2 8 15 8 15 8 4
CULTIVOS SILVOPASTOREO 7 8 10 $ 10 $ 3
EQUIPOS Y SISTEMAS DE DRENAJE 1 8 4 3 4 3 1
EQUIPOS E IMPLE. PARA MANEJO RECU. HIDR. 2 3 3 8 3 8 1
Mediano 81 $ 26.182 $ 9.200 $ 2.476
OBRAS CIV MANEJO REC HIDR PROY PECUA,ACU 10 $ 10.741 $ 2519 $ 1.060
OBRAS CIVILES PARA RIEGO 7 8 3.661 $ 1.100 $ 350
EQUIPOS Y SISTEMAS DE RIEGO 5 8 2557 $ 711 $ 252
OBRAS CIVILES PARA DRENAJE 4 $ 2305 $ 706 $ 231
OBRAS CIVILES PARA CONTROL DE INUNDACION 3 8 2222 % 705 $ 222
AGUACATE 1 $ 1.710  $ 1.334 $ 144
CACAO - INVERSION 8 & 1.001 $ 537 $ 97
CAFE RENOVACION 28 $ 1.605 $ 1290 $ 89
PALMA DE ACEITE 18 190 $ 150 $ 19
RENOVACION CAFETALES ENVEJECIDOS 3 8 148 $ 118  $ 8
MANGO 1.8 42 3 30 $ 4
Total 1.439 41.742 22.465 6.049

Fuente: FINAGRO
Corte de la informacion: 31 de diciembre de 2018

Los departamentos que mas se beneficiaron con este incentivo fueron: Santander
(18,0%), Magdalena (10,6%), Tolima (10%), Huila (9,8%), Cesar (9,5), Antioquia
(4,9%), Sucre (4,9%), Norte de Santander (4,6%) y Cundinamarca (4,3%).

1.1.3 Linea Especial de Crédito
Entre enero y noviembre de 2018, se desembolsaron $281.307 millones en créditos
con tasa subsidiada, beneficiando a 9.245 productores agropecuarios,
comprometiendo un valor del subsidio a la tasa de $ millones.

Por cada peso de subsidio, se jaloné $11,1 de crédito.

Del subsidio a la tasa, se beneficié en un 29.2% al pequefio productor, 53.4% al
mediano productor y 17.4% gran productor.

Las principales cadenas beneficiadas por destino en las lineas de crédito LEC
Colombia Siembra y LEC Retencion de Vientres fueron: Retencién de vientres de
ganado bovino y bufalino (38%), arroz siembra (15%), arroz secano siembra (13%),
banano siembra (12%), pifia siembra (7%) principalmente.

Se destacan los principales departamentos de la siguiente manera:

Informe de Gestidon 2018
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Cuadro No. 1.3
Linea Especial de Crédito LEC
Valores en millones de pesos

No. VALOR DEL VALOR DEL SuBSIDIO

DEPARTAMENTO OBLIGACIONES PROYECTO CREDITO COMPROMETIDO
ANTIOQUIA 708 $ 40.413 $ 30.799 $ 3.122
VALLE DEL CAUCA 456 $ 38.565 $ 30.048 $ 2.961
TOLIMA 846 $ 50.511 $ 30.781 $ 1.992
CASANARE 398 $ 67.248 $ 32.690 $ 1.906
SANTANDER 810 $ 18.571 $ 15.654 $ 1.792
CUNDINAMARCA 765 $ 18.768 $ 15208 $ 1.540
BOYACA 969 $ 19.743 $ 15.603 $ 1.469
META 387 $ 30.460 $ 18.234 $ 1.339
HUILA 781 $ 17.724  $ 14.030 $ 1.319
NARINO 852 $ 12.004 $ 10.744 $ 1.020
CAQUETA 199 $ 8.649 $ 6.988 $ 869
RISARALDA 228 $ 9.998 $ 8.610 $ 844
NORTE DE SANTANDER 200 $ 10.161 $ 8.808 $ 600
CAUCA 565 $ 5361 $ 5.004 $ 553
CORDOBA 113 8 6.125 $ 5185 $ 530
SUCRE 94 $ 6.862 $ 5390 $ 482
ARAUCA 83 $ 5115 $ 4.066 $ 445
CESAR 71 $ 5257 $ 4200 $ 423
CALDAS 313 $ 4.036 $ 3.321  $ 383
ATLANTICO 6 $ 3.157 $ 3.106 $ 359
BOLIVAR 59 $ 2961 $ 2.838 $ 278
MAGDALENA 38 $ 2.852 $ 2.309 $ 257
QUINDIO 87 $ 3.381 $ 2.283 $ 238
BOGOTA, D.C. 20 $ 2.636 $ 2221 $ 201
PUTUMAYO 118 $ 1.649 $ 1.340 $ 154
CHOCO 34 $ 699 $ 633 $ 67
GUAVIARE 26 $ 888 $ 586 $ 54
LA GUAJIRA 10 $ 579 $ 446 $ 43
VICHADA 2 $ 137 $ 108 $ 8
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 5 $ 77 $ 60 $ 5
GUAINIA 18 10 $ 8 % 1
VAUPES 18 8 % 6 $ 1
TOTAL GENERAL 9245 $ 394.606 $ 281.308 $ 25.257

Fuente: FINAGRO

Corte de la informacion: 30 de noviembre de 2018

Mediante Resoluciones 8 y 11 de 2017 y Resolucién 2 de 2018 de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, se incorporaron a la LEC los rubros de
maquinaria, infraestructura y adecuacion de tierras — LEC A toda maquina e
infraestructura - , en la cual FINAGRO aporta 1pp de su margen de intermediacion,
el MADR 3pp de la tasa de interés y los intermediarios financieros el 1pp.

La ejecucion de la Linea Especial de Crédito por programa se detalla en el siguiente

cuadro:

PROGRAMA DE CREDITO

Cuadro No. 1.4
Linea Especial de Crédito LEC
Valores en millones de pesos

N° OPERACIONES VALOR DEL CREDITO SUBSIDIO COMPROMETIDO

LEC COLOMBIA SIEMBRA 5.704 248.974 21.995
LEC COLOMBIA SIEMBRA 2018 1.665 86.421 4.995
LEC RETENCION DE VIENTRES 237 25.014 3.000
LEC A TODA MAQUINA 2018 3.802 137.539 14.000
LEC GENERAL 3.541 32.334 3.262
LEC GENERAL 2018 2.052 23.343 2.115
RENOVACION CAFE POR ZOCA 1.489 8.990 1.147
TOTAL GENERAL 9.245 281.308 25.257

Fuente: FINAGRO

Informe de Gestion 2018
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Corte de la informacion: 30 de noviembre de 2018

e LEC Atoda méaquina

Mediante la Resolucion No. 13 de 2017, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario autoriz6 a FINAGRO destinar recursos para la financiacion de la
compra de maquinaria y equipos nuevos de uso agropecuario para la produccion
primaria, obras de infraestructura nuevas para la transformacion primaria y/o
comercializacion requeridos en los diferentes eslabones de las cadenas
agropecuarias, acuicolas, forestales y de pesca, asi como la maquinaria y los
equipos nuevos requeridos en estos procesos, en condiciones financieras
especiales, con el objetivo de fomentar la modernizacion del sector agropecuario.

El pequefio productor tendra una tasa maxima del DTF méas 2 puntos, el mediano
productor del DTF mas 3 puntos y el gran productor del DTF més 4 puntos.

Los créditos se podran otorgar con un plazo minimo de cinco (5) afios y maximo de
ocho (8) afios, incluido hasta un (1) afio de periodo de gracia.

El saldo maximo de cartera que se autoriz6 a través de esta linea de redescuento
es de $400.000 millones de pesos.

Durante el periodo en mencién, se han otorgado 3.802 créditos por esta linea, por
valor de $137.539 millones comprometiendo un subsidio a la tasa por valor de
$14.000 millones aproximadamente.

Esta Linea Especial de Crédito, represento el 46% del total de los recursos de
asignados a subsidio a la tasa.

e LEC Agricultura por Contrato

Mediante Resolucion N° 7 de 2018 la Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario —
CNCA, cref la Linea Especial de Crédito “Agricultura por Contrato” para capital de
trabajo.

El objetivo de esta linea de crédito es mejorar los ingresos y calidad de vida de los
agricultores y avanzar en la construccién de un campo con mas equidad. Conectar
de forma directa a los productores con la agroindustria y el comercio, asegurando
la venta anticipada de sus cosechas antes de sembrar, materias primas de calidad
y alimentos sanos a precios asequibles. Las principales caracteristicas de esta linea
de crédito son las siguientes:

Beneficiarios: podran acceder a esta linea de crédito los Pequefios y Medianos
productores, persona natural o juridica, segun clasificacion vigente, que tramiten un
credito para las siguientes actividades que constituyen capital de trabajo:

Informe de Gestidon 2018
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a) Actividades rurales.

b) Produccion.

c) Sostenimiento.

d) Comercializacion.

Plazo del Crédito: Seran acordes al ciclo productivo de la actividad, mas de
sesenta (60) dias calendario, sin que esto supere un afo.

Requisito especial: para ser beneficiario de esta linea, el productor debera acreditar
ante el intermediario financiero la suscripcién de un contrato, mediante el cual, sin
perjuicio de los elementos establecidos en el articulo 1501 del Cédigo Civil, y los
demas requisitos y validacion que considere necesaria el Intermediario Financiero,
contemplados en su politica para la administracion de garantias, debera contemplar
como minimo lo siguiente:

a) El plazo de cumplimiento de las obligaciones derivadas del mencionado
contrato que garantizan el pago de la obligacion crediticia, no podra ser
superior al plazo del crédito.

b) El objeto deberd ser la comercializaciébn, compra y/o suministros de
productos agropecuarios futuros con un tercero.

c) La vinculacion como beneficiario del pago al intermediario financiero o ceder
a su favor los derechos econémicos del contrato.

d) El precio o un sistema de célculo del precio, asi como la cantidad o un
sistema de determinacion de la cantidad.

Tasas de interés, tasas de redescuento y subsidio a la tasa de interés:

Tipo de productor

Tasade redescuento

Tasa de interés

Subsidio a la tasa

Pequefo

DTF -2.5% e.a.

Hasta DTF -1% e.a.

7% e.a.

Mediano

DTF +1% e.a.

Hasta DTF +1% e.a.

6% e.a.

1.1.4 Incentivo al Seguro Agropecuario

Al 31 de diciembre de 2018, el MADR a través de FINAGRO, pag6 $36.446 millones
de pesos en Incentivos a las Primas del Seguro Agropecuario, asegurando 122.075
hectéreas por un valor de $847.980 millones y una Prima de $51.688 millones.

Del total de pdlizas, aproximadamente el 61% corresponde a pequefio productor,
32% gran productor y 7% mediano productor.

Las principales cadenas beneficiadas con el ISA fueron: Banano, Cafia de azlcar,
plantaciones forestas, Tabaco, Maiz.
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e Acciones entorno al seguro agropecuario

Para el periodo en mencion, se adelanté la ampliacion de los amparos objeto del
cubrimiento del seguro agropecuario subsidiado por el Gobierno ante la ocurrencia
de cualquier riesgo natural y biologico, con el objetivo aumentar la oferta de
coberturas en el mercado asegurador colombiano, orientado a promover la
coberturas multiriesgos. (Expedicion resolucion MADR N° 189 de 2018)

Asi mismo, se encuentra la inclusion, dentro del crédito de fomento, la posibilidad
de financiar total o parcialmente el valor de la prima del seguro agropecuario.

Por otro lado, el MADR en conjunto con FINAGRO, con recursos de cooperacion
internacional, impulsa actividades en pro de la politica general de aseguramiento
agropecuario y aumento del &rea asegurada, tales como:

Mejoramiento de recopilacion y el analisis de informacion de riesgos
agropecuarios, a través del desarrollo y establecimiento de un Sistema de
Informacién Gestidén de Riegos Agropecuarios — SIGRA.

Se dio continuidad al disefio e implementacion piloto de nuevos esquemas de
aseguramiento agricola en algunas zonas del pais a través de esquemas de tipo
paramétrico 6 por indices, asi como la promocion del aseguramiento para la
actividad pecuaria:

i) Desarrollo de seguros por indice de rendimiento por area para arroz en el
META (proyecto PASAC con apoyo FEDEARROZ)

i) Seguros de tipo catastréfico para agricultores de bajos ingresos (indice de
rendimiento por area) para los departamentos de Antioquia y Tolima,

iil) Estudio factibilidad esquema de estabilizacion de ingresos — caficultura
(proyecto PASAC)

iv) Durante el 4 trimestre del 2018, se reviso junto las notas técnicas y estudios
relacionados para expedir la reglamentacion para el aseguramiento del ganado
bovino objeto de incentivo al seguro que empezaria a regir para la vigencia
2019, el cual estara incluido en la normatividad que se expedir4 para esta
vigencia.

Aunado a lo anterior, el 28 de diciembre de 2018 se expidid el Decreto 2458,
mediante el cual se amplié la cobertura del seguro agropecuario, incluyendo el
lucro cesante dentro del valor a amparar para este tipo de seguros. Es decir,
que el valor asegurado no esté sujeto a los costos de produccion del cultivo sino
gue pueda amparar un porcentaje del ingreso que deja de percibir el productor
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por la pérdida de la produccion derivada de la ocurrencia de un fenomeno
natural o biologico.

Para la vigencia 2019 se aprob6 un presupuesto para el Plan Anual de Gestion
de Riesgos del orden de $80.800 millones de pesos, de los cuales $77.879
millones estan orientados al incentivo a la prima y $1.500 millones orientados
en actividades para el fomento y fortalecimiento de la gestion de riesgos
agropecuarios y el aumento de la cobertura del seguro agropecuario en el pais.

e Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios —
SIGRA

A partir del afio 2016, nace una iniciativa intersectorial para el desarrollo del Sistema
de Informacion para la Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios (SIGRA), que se
enmarca dentro las estrategias de fortalecimiento de la politica para la gestién
riesgos agropecuarios en Colombia, y que ademas cuenta con la participacion de la
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO y la UPRA. Es
asi que para mantener un marco institucional estable, se suscribié el convenio
marco interadministrativo 20161095 entre el MADR, FINAGRO y UPRA, con un
plazo de 5 afios.

El objetivo del proyecto SIGRA es disefar un sistema de informacion para la Gestion
de los Riesgos Agropecuarios, que contemple un modelo de cooperacién e
integracion publico - privada de intercambio de informacion que sea de utilidad y
brinde un soporte para la toma de decisiones por parte de los diferentes actores
tales como: gobierno, gremios, productores, sector financiero, asegurador y la
academia, entre otros; y que sea articulado con la participacion de las entidades
adscritas y vinculadas al MADR. El Sistema de informacion para la gestion de
riesgos Agropecuarios contempla los siguientes riesgos agrupados de la siguiente
manera: Riesgos Agroclimaticos, Riesgos de Mercado, Riesgo Financiero y de
Crédito y Riesgo Sanitario

El mapa de ruta del proyecto estara compuesto por las siguientes actividades:

Fases del proyecto SIGRA

CONCEPTUALIZACION IMPLEMENTACION PRODUCCION

Es asi que a la fecha se ha venido implementando la fase 1 “Conceptualizacion”
gue culmindé en diciembre de 2018. Esta fase contemplé adicionalmente, la
documentacion y revision de sistema de informacion internacionales, para lo cual,

ARQUITECTURA ANALISIS Y DISENO

Informe de Gestion 2018

14



El campo

es de todos

se realizaron unas visitas técnicas en Espafia, Uruguay, Argentina y Reino Unido y
que ha contado con el apoyo econémico del Banco de Desarrollo de América Latina
— CAF, permitido asi, que a través de FINAGRO se realice la contratacion de una
consultoria para esta fase. Para esta fase se destacan, entre otros, los siguientes
productos:

- La caracterizacion de los riesgos agropecuarios en el pais

- Catélogo de fuentes de informacién e identificacion de los servicios y
herramientas de analisis de la informacion y evaluaciones que la Red de
Aliados? requiere y que sean ofrecidos

- Andlisis de requerimientos de informacion, servicios tecnoldgicos, sistema de
informacion, estrategia y gobierno, uso y apropiacion, para el sistema de
riesgos

- Disefio de metodologias de analisis de riesgos por cada grupo de riesgo de
definido.

- Contextualizacién y caracterizacion de los componentes de un sistema de
informacion para la gestion de riesgos agropecuarios en el entorno
colombiano

- Propuesta de estructura y administracion para la puesta en marcha del
SIGRA

Por lo tanto, para el 2019, consolidara los procesos y actividades de las siguientes

Fases de “Arquitectura”, “Disefio” y “Analisis®, para la cual también contara con la
cofinanciacion del Fondo de Cooperacion de Prosperidad del Reino Unido.

e Agenda estratégica sectorial con la UNGRD para la gestién de riesgos
de desastres

Entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo
Pais”, en el Capitulo X “Economia Verde” se definio la elaboracién de una Agenda
Estratégica para la Gestion del Riesgo de Desastres para el Sector Agropecuario.

Es asi que se logré la firma de la Agenda Estratégica entre el MADR y la UNGRD,
donde se acuerda el desarrollo e implementacion de una Agenda conjunta de
trabajo, para facilitar el cumplimiento de las apuestas del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres — PNGRD- para el sector agricultura y la forma mas
expedita para hacer el seguimiento y evaluacién a las mismas.

Los proyectos enmarcados en el PNGRD 2015-2025 involucran acciones y
actividades de caracter multidisciplinario que se formulan y ejecutan a través de las
distintas Direcciones Técnicas del MADR, asi como a través de las Entidades
Adscritas y Vinculadas.

2 FINAGRO, IDEAM, UPRA, ICA, CORPOICA, MADR, Banco Agrario de Colombia, Bolsa Mercantil de Colombia, DANE, CORABASTOS
e IGAC
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e Estrategia de Politica Publica para la Gestion Integral de Riesgos
Agropecuarios en Colombia

Durante el 2018, con asistencia técnica del Banco Mundial, y apoyo de entidades
de cooperacion internacional (como la FAO y el IICA), se realizé una revision integral
de la gestion de riesgos agropecuarios en el pais.

Como resultado de este trabajo se elaboré un documento de estrategia de politica
publica para la gestion integral de riesgos agropecuarios en Colombia, donde se
identificaron las brechas y oportunidades de mejora para fortalecer las politicas
existentes en la materia y adoptar nuevas estrategias y planes de intervencion®

Esta estrategia provee un panorama sobre los objetivos en los que deben trabajarse
para disminuir la vulnerabilidad a la que se enfrenta el sector agropecuario, y como
parte de esta estrategia se definieron cinco objetivos en los que debe trabajarse
para un manejo integral del riesgo, y han servido de base para el nuevo plan
nacional de desarrollo 2018-2022:

)] Gestion de la informacién para la gestion de los riesgos agropecuarios;

i) Mejoramiento del marco institucional para la implementacién de una politica
de gestidn integral de riesgos agropecuarios;

iii) Impulso de la productividad y competitividad del sector;

iv) Acceso y formalizacion de tierras; y
V) Mejoramiento de las condiciones de comercializacion de los productos
agropecuarios.

1.1.5 Fondo de Solidaridad Agropecuario — FONSA

EI FONSA, creado mediante la Ley 302 de 1996 y reglamentado por el decreto 2002
de 1996, es un Fondo administrado por FINAGRO, cuyo objeto es el de otorgar
apoyo economico a los pequefios productores agropecuarios y pesqueros para la
atencion y alivio parcial o total de sus deudas, cuando se presenten problemas en
las mismas por problemas climatoldgicos, fitosanitarios o plagas, o notorias
situaciones de orden publico.

En desarrollo de lo anterior, durante el 2018 se llevo a cabo la FASE 1l del alivio al
Fenomeno del Nifio 2015 —2016, el cual apalancé tres meses de los créditos
corrientes, correspondiente a 150.190 obligaciones de 392 municipios y 23
departamentos.

En sesion del 17 de diciembre, la Junta Directiva del FONSA aprob6:

3 Dicho documento puede ser consultado en:
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/LIBRO%20ESTRATEGIA%20VERSION%20FINAL.pdf
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e Compra de cartera a las asociaciones Palmasur, Agrocaunapi Yy
Agrofortaleza del municipio de Tumaco, con la cual se beneficiaran 245
pequefios palmicultores afectados por la situacién de orden publico.

e Alivio a intereses corrientes hasta por 6 meses de los créditos afectados por
la ola invernal 2018 en el departamento del Meta.

e Reapertura de los programas de compra de cartera de pasivos financieros y
no financieros del 2017.

Los programas estan en proceso de reglamentacion para su aplicacion.

1.1.6 Gestion de Riesgos Agroclimaticos. Proyecto DIPECHO Xl /
Cooperacién FAO

Con el objetivo de fortalecer la resiliencia de los productores agropecuarios en
Colombia ante los diversos riesgos agroclimaticos que afectan la actividad
agropecuarias y en especial de los pequefios productores, quienes son los mas
expuestos y vulnerables ante la ocurrencia de fendOmenos naturales de tipo
catastrofico; el MADR en cooperacion con la FAO, durante el 2018 desarrollaron un
convenio para ejecutar actividades orientadas a fortalecer las capacidades
institucionales y comunitarias para la gestion de riesgos de desastres y la proteccion
de medios de vida en el sector rural, en el marco de los proyecto DIPECHO
(programa de preparacion ante desastres de la Comision Europea, conocido como
DIPECHO, por sus siglas en inglés Disaster Preparedness ECHO: que busca limitar
el impacto negativo de las catéstrofes mediante la prevencién y el fortalecimiento
de capacidades de respuesta de las autoridades y las poblaciones afectadas), y en
esta ocasion se replicd en algunos pilotos en municipios de los departamentos de
Putumayo, La Guajira y Cérdoba.

Se implementaron esfuerzos técnicos y econdémicos para disefiar modelos
tecnoldgicos, herramientas metodologicas, rutas de trabajo y protocolos de accion,
direccionados a fortalecer la gestién del riesgo agroclimatico a nivel institucional y
comunitario en dichas regiones, validando en estos territorios (distintos en
caracteristicas climaticas, sociales y culturales) dichos mecanismos y metodologias,
para que puedan ser replicables en diversas regiones zonas del pais, e
institucionalizarlos en proyectos, programas Yy/o politicas institucionales
encaminadas a la gestidon de riesgos en el sector agropecuario local y regional.

Entre los productos y acciones se destacan:
- Metodologia para el diagnéstico de medios de vida
- Procesos de capacitacion permanente de nuevos profesionales adscritos al
sector agropecuario
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- Protocolo para el manejo de informacion climatica proveniente de pequefios
agricultores

- Metodologias para la creacion de un Sistema de Alertas Tempranas (SAT)
comunitario

- Fomentar el establecimiento de sistemas de alerta temprana y la generacion
de informacién agroclimética

- Catalogo de buenas practicas para la reduccion del riesgo

- Herramientas para el levantamiento de informacion de pérdidas y dafios

- Protocolos para respuesta a emergencia de caracter sectorial

- Guia para la incorporacion del sector agropecuario en los planes de gestion
de riesgos

- Guia para la incorporacién del enfoque de resiliencia en servicios de
asistencia técnica rural.

- Revision e inclusibn de mecanismos de transferencia de riesgos e
implementacion de pilotos

- Metodologia para medicion de pérdidas y dafios en el sector agropecuario.

- Desarrollo de estrategias sectoriales de apoyo a la rehabilitacion

- Estudios técnicos y andlisis de amenazas, vulnerabilidad y mapas de riesgos
en dichas zonas.

- Curso de autoaprendizaje virtual en Gestion del Riesgos Agroclimatico en
Colombia, publicado en AGRONET.

Por ultimo, se destaca la capacitacion e intervencion de este tipo de acciones de
alrededor de 313 familias en la Guajira, y 200 en el departamento del Putumayo.
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1.2.Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

En el marco de las funciones misionales de la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales, establecidas en el Decreto 1985 de 2013, en el periodo de enero a
diciembre de 2018, se obtuvieron los siguientes logros:

1.2.1 Certificado del Incentivo Forestal - CIF

Segun el paragrafo unico del articulo 1 de la Ley 101 de 1993 — La reforestacion
comercial y la explotacion forestal son competencia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo rural. Asi, se cre6 el Certificado de Incentivo Forestal — Ley 139 de 1994,
cuyo objetivo es incentivar y promover el establecimiento de plantaciones forestales
con fines comerciales, como un reconocimiento del Estado por los beneficios
ambientales y sociales generados por la reforestacion. Asi, se produce la materia
prima para la industria de los muebles, triplex, aglomerados, tableros, pulpa, papel
y cartén, etc.

Otros de los beneficios de la reforestacion, estan representados en la captura de
gases de efecto invernadero (CO2) cumpliendo asi con las metas del pais frente al
cambio climatico; generacion de empleo directo en el campo; disminucion de la
presion por la tala ilegal de los bosques naturales; evita procesos erosivos; mejora
la infiltracion del agua permitiendo la regularidad del agua en las fuentes hidricas;
mejora el paisaje, etc.

A través de la Resolucion 353 de 2017, se determind el valor promedio nacional de
los costos totales netos de establecimiento y mantenimiento por hectarea de bosque
plantado, se fij6 la cuantia maxima porcentual que se reconoce por concepto de
Certificado de Incentivo Forestal, el Incentivo por arbol y se fijo el incentivo por
mantenimiento de una hectarea de bosque natural incluida en un plan de
establecimiento y manejo forestal, para el afio 2018.

Para el periodo enero - diciembre 2018 se ha apoyado el mantenimiento de 13.598
hectareas, por un monto de $8.494 millones y se impactaron a 174 beneficiaros. De
estas plantaciones el 51% corresponde a pequefios productores, es decir, proyectos
menores a 100 hectareas. Razon por la cual el CIF es un instrumento de apoyo
directo a la reforestacion con un alto beneficio social, ambiental y econémico.

Por la ubicacién de las plantaciones actuales se pueden constituir ndcleos
forestales, tales como los de Cordoba- sucre; Region Andina (Antioquia y parte de
Caldas), Magdalena Bajo (Bolivar, Magdalena, César), Suroccidente - Cauca, y
Orinoquia (Meta, Vichada, Casanare).

Asi mismo, con recursos del Banco Aleman KfW se tiene un empréstito y donacion,
con el cual se esta ejecutando el Programa “silvicultura como alternativa de
produccion en la zona marginal de la regién cafetera” a través de la Federacion de
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Cafeteros. El programa busca convertir las superficies boscosas degradadas y
cultivadas, en sistemas de economia agro-forestal ecol6gicamente adaptados,
econdmicamente rentables y socialmente viables. Asi, en el periodo de enero -
diciembre 2018 se obtuvieron los siguientes logros:

a. Delincentivo de reforestacion se beneficiaron 2.500 hectareas corresponden
a Sistemas Agroforestales y 500 hectareas de Plantaciones Forestales, para
un gran total de 3.000 hectéreas beneficiadas.

b. Del componente de biodiversidad, se realizd reforestacion con especies
nativas para proteccion de margenes hidricos, cercas vivas y proteccion de
bosques, beneficiando a un total de 3.188 has

c. Se capacitaron a 1.200 personas en: Conservando la biodiversidad en
nuestro corredor, “Produciendo un café sostenible y con calidad en nuestro
corredor”, “Conservando el agua y el suelo en nuestro corredor” y en BPA.

d. Se dot6 con equipos para la transformacion de la madera al Centro
Asociativos de Transformacion de Madera, del municipio de jardin Antioquia.

1.2.2 Encadenamientos Productivos

Un pilar fundamental del desarrollo rural durante el periodo enero a diciembre 2018
fue el fortalecimiento de las Cadenas Agricolas y Forestales, y de valor de los bienes
agricolas que se producen en Colombia. En tal sentido, se coordiné la
consolidacion, articulacion y desarrollo de 30 cadenas agricolas y forestales a través
de: la implementacion de Comités Regionales y Consejos Nacionales de Cadena
en subsectores productivos como la papa, cacao, aguacate, palma, fique, algodon,
arroz, caucho, citricos, mango, tabaco, yuca, panelay maderables. Se logré avanzar
en su desarrollo de manera articulada y con un enfoque regional y territorial, a partir
de lo cual se buscd generar ventajas competitivas alrededor de los diferentes
encadenamientos productivos, a través del fortalecimiento a la produccion,
generacion de valor agregado y comercializacion.

Se emprendieron acciones que apostaron al desarrollo local basado en las
dindmicas propias de productores y empresas con cercania territorial, que se
hicieron mas fuertes y competitivos gracias a su capacidad de identificarse,
asociarse, cooperar, encadenarse, innovar y, de especializar determinados
procesos de su cadena de valor. En el ejercicio, no solo se acercaron los niveles
primarios, de intermediacién y de transformacién en el interior de las cadenas, sino
también las entidades gubernamentales de los niveles nacional, regional y territorial
a los productores y escenarios locales mediante Comités Regionales de Cadena;
consolidando instancias mas efectivas de concertacion que hoy permiten mejores
ejercicios de formulacién e implementacién de instrumentos de politica publica por
todo el pais, a las cuales ademas se les hace seguimiento y actualizacion

Informe de Gestidon 2018

20



El campo Minagricultura

es de todos

permanente mediante el Sistema de Informacion de las Organizaciones de Cadena
— SIOC. Las cadenas de aguacate, coco, fique, hortalizas, mango, mora, pasifloras
y tabaco avanzaron en proceso de inscripcion ante el Ministerio, a fin de ser
reconocidas como cadena productiva, en el marco de la Ley 811 de 2003 y su
decreto reglamentario 3800 de 2016.

Ante las necesidades expresadas por un campesinado con debilidades técnicas y
comerciales propias de las diferentes regiones del pais, desde el Ministerio de
Agricultura se trazaron planes de ruta dirigidos a: incentivar la produccién de bienes
con alto potencial de mercado que con su desarrollo reactivaran la economia de las
antiguas zonas de conflicto; apoyar la efectiva comercializacion de las cosechas
estratégicas de los departamentos y, proteger los ingresos de los productores
altamente expuestos a la volatilidad de precios y alto nivel de competencia de los
mercados externos.

Se generaron mecanismos para el fortalecimiento de 26 cadenas agricolas y
forestales a través de 6 convenios y/o contratos, con los cuales se han apoyado con
$120.574 millones, impactando 1.550.848 toneladas y a 41.605 productores. Estos
apoyos se han generado a través de instrumentos, programas o proyectos que han
permitido mejorar la produccién, la transformacion productiva, la generacién de valor
agregado, la comercializacion, y apoyar el nivel de precios, el abastecimiento de
productos, el almacenamiento de excedentes, la promocién al consumo, y el cierre
de brechas productivo-comerciales para la consolidacion y el acceso a mercados
formales de valor agregado a nivel nacional e internacional.

APOYOS GENERADOS EN LAS CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES
PERIODO ENERO A DICIEMBERE 2018

2,896

5046

MARACUYA 1.085
MANGO
MAIZ 6.796

GULUPA
SUAYABA 501
FLORES 1.345

CAUCHO 217
CAFE 7.246

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

Por otra parte, en octubre de 2018 se tomaron medidas antidumping a las
importaciones de papa precocida procedente de Bélgica, Holanda y Alemania, tras
comprobar esta practica por parte de algunas empresas, en donde los precios a los
gue estaba llegando la papa precocida y congelada desde esos paises estaba
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afectando la produccion nacional de 125.000 familias colombianas que actualmente
derivan su sustento de esta actividad agricola.

En septiembre de 2018 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destino
$100.000 millones para atender la caida del precio del café mediante un apoyo
directo al precio a través del programa Incentivo Gubernamental para la Equidad
Cafetera - IGEC. Durante el periodo en el cual el precio estuvo por debajo de los
$700 mil por carga (precio activador del programa), el Gobierno Nacional apoyé y
compenso la comercializacion de 30.511 cargas de café por un valor de $4.500
millones. EI Comité Nacional de Cafeteros, tras el alza del precio tomé la decision
de destinar los recursos excedentes del programa IGEC por $95.500 millones para
atender y desarrollar programas orientados a la estabilizacion del precio del café.

1.2.3 Fondos Parafiscales

La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales tiene dentro de sus funciones
principales realizar el seguimiento a las actividades desarrolladas con cargo a los
recursos de los Fondos de Fomento y los Fondos de Estabilizacion de Precios del
sector agricola. En la actualidad se cuenta con 12 Fondos de Fomento y 4 de
estabilizacion de precios para un total de 16 para lo cual se cuenta con 10 entidades
administradoras que se distinguen por ser los gremios representativos de cada uno
de los sectores asi:

FONDOS DE FOMENTO.

FONDOS DE

ENTIDAD ESTAEILIZACION DE

ENTIDAD

ADMINISTRADORA. PRECIOS. ADMINISTRADORA.
w
[] ARROZ FEDEARROZ AZUCAR ASOCANA
CACAO FEDECACAQ ALGODON CONALGODON
CAUCHO ggsgﬁgﬁﬁf‘ggg CACAO FEDECACAO
CEREALES FENALCE PALMA FEDEPALMA
FRIJOL — SOYA FENALCE
HORTOFRUTICOLA ASOHOFRUGOL
LEGUMINOSAS FENALCE
PALMA FEDEPALMA
PANELA FEDEPANELA
ALGODON CONALGODON
TABACO FEDETABACO

PAPA FEDEPAPA

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

EL Director de Cadenas Agricolas y Forestales como Delegado del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, es quien preside los Comités o Juntas Directivas que
se realizan en 13 de los 16 fondos mencionados, ya que los Comités Directivos de
los Fondos de Estabilizacion del Azlcar, Estabilizacion de Precios de Palma y
Fondo de Fomento Palmero lo preside la Viceministra de Asuntos Agropecuarios.
Durante el periodo enero — diciembre 2018, se han realizado en promedio 4
sesiones de los Comités o Juntas Directivas Ordinarias de estos fondos que se
realizan cada 3 meses (diciembre- marzo-junio-septiembre) y sesiones
extraordinarias en caso de requerirse.
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A continuacion, se indica el comportamiento de los ingresos y gastos de
funcionamiento y de inversién globalizado de los Fondos de Fomento y de
Estabilizacion de Precios del periodo mencionado:

e Fondos de fomento
Los ingresos (incluyendo Superavit de Vigencias Anteriores) para la vigencia 2018

se proyectaron ingresos por $160.709, es decir que proyecta un incremento de 5%,
el cual se refleja en el siguiente cuadro:

INGRESOS FONDOS DE FOMENTO 2017 VS 2018
(PROYECTADO)

$160.709

165.000 $152.060

160.000
oo -
150.000

145.000

INGRESOS 2017 INGRESOS 2018

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

A continuacion se indica el comportamiento de estos ingresos por cada uno de los
Fondos asi:

INGRESOS POR FONDOS DE FOMENTO 2017 VS 2018

B0.000
70.000
60.000
50.000
40.000
50.000
20.000
10.000

L & P o O 0 o
F & F PSS
A5 S N U L)
F X & o L o
% & @ I3
¥ v
Y

W 2017 #2018

Fuente: Direcciéon de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

El aumento del 5% obedece principalmente al incremento de los ingresos del Fondo
de Fomento Palmero que paso de $64.329 millones en 2017 a $78.884 millones en
el afio 2018 y el Fondo de Fomento Hortifruticola que paso de $27.254 millones en
2017 a $29.583 para la proyeccion de 2018.
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e Gastos de Funcionamiento e Inversion

Los gastos de Funcionamiento e inversion para el afio 2017 de los Fondos de
Fomento fueron de $110.446 millones, mientras que la proyeccion para el afio 2018
fue de $131.425 millones, incluidos los recursos por contraprestacion de
administracion.

La participacion de los rubros de Funcionamiento e inversion se detalla de la
siguiente manera:

PARTICIPACION POR RUBROS PRESUPUESTO DE GASTOS E
INVERSIONES

85% 15%

¢ FUNCIOMAMIENTO = INVERSION

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de los gastos de
funcionamiento e inversién de los Fondos de Fomento con respecto a la vigencia
2017 — 2018:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIONES 2017 VS 2018

$131.425

5110446

140.000
120.000
100.000

80.000

2017 2018

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

El aumento de los gastos de funcionamiento e inversion, obedece al incremento de
las inversiones en los programas y proyectos que ejecutan los fondos en donde el
mayor porcentaje se encuentra concentrado en el Fondo de Fomento Palmero con
un 44.65%, seguido de los Fondos de Fomento Hortifruticola y de Fomento Arrocero
con un 17.64% y 14.76% respectivamente:
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EJECUCION DE GASTOS FUNCIONAMIENTO E INVERSION
70.000  44.65% 2017 VS 2018

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

%
1.70% 6.12% g gaog
10.000 L14% p.71% 0.76% (0.34% 0.11%
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m 2017 3 2018
Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

e Programas de Inversion

Los Fondos de Fomento adelantaron 5 programas los cuales presentaron una
apropiacion para el afio 2017 de $92.670 millones, y para la vigencia 2018 una
apropiacion de $112.102 millones los cuales se distribuyeron de la siguiente
manera:

EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION 2017 - 2018

78117
71940

30.000
70.000
60.000 2017 %2018
50.000
40.000
30.000

20.000

2970 436 562
10.000
AT —
INVESTIGACION Y COMERC. DIFUC ESTUDIOS RECAUDO CUOTA  INFRAESTRUCTURA
TRANSFDE ¥ MCADED PROM ECONOMICOS ¥/0 COMTROL Y SEGUROS
TECNOLOGIA CONS A LA EVASION

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018
e Fondos de estabilizacion de precios

Los ingresos (incluyendo Superavit de Vigencias Anteriores) para el afio 2017
fueron de $353.835 millones y para la vigencia 2018 se proyectaron ingresos por
$345.363, es decir que presenta una disminucion de 2%. Tal como se detalla a
continuacion:

Informe de Gestion 2018
25



El campo o
es de todos | Minagricultura

INGRESOS 2017 VS 2018

$353.835

5345363

355.000

350.000

345,000

.

INGRES05 2017 INGRESOS 2018

340.000

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

En el siguiente grafico se observa el detalle de los ingresos, en donde el mayor
porcentaje se encuentra concentrado en el Fondo de Estabilizacion de Precios
Palmero con un 75.01%, seguido de los Fondos de Estabilizacion de Precios del
Azlcar y de Estabilizacion de Precios Cacaotero con un 21.12% y 3.13%
respectivamente:

INGRESOS FONDQS DE ESTABILIZACION 2017 VS 2018
$282.227

300.000

250.000

200.000

150.000 590.774

100.000

30.000

$10.944
smils ; 4209 oo,

PALMERO 75.01% AZUCAR CACAOTERO 3.13% ALGODONERO
21.12% 0.74%

w2017 #2018

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

Del total de los ingresos presupuestados para las vigencias 2017 y 2018 el 80%
corresponde a recaudo por concepto de Cesiones de Estabilizacion.

e Gastos de Funcionamiento e Inversion

Los gastos de Funcionamiento e inversion para el afio 2017 de los Fondos de
Estabilizacion de Precios fueron de $281.183 millones, mientras que la proyeccion
para el afio 2018 fue de $280.517 millones, incluidos los recursos por
contraprestacién de administracion.
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La participacion de los rubros de Funcionamiento e inversion se detalla de la
siguiente manera:

PARTICIPACION POR RUBROS PRESUPUESTO DE GASTOS E
INVERSIONES

S4%

= FUNCIONAMIENTO o INVERSION

Fuente: Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

En el siguiente grafico se observa el comportamiento de los gastos de
funcionamiento e inversion (incluida la contraprestaciéon por administracion) de los
fondos de estabilizacién de precios con respecto a la vigencia 2017 — 2018:

GASTOS FONDOS DE ESTABILIZACION 2017 VS 2018

322#055

250000 $189.741

200.000

$B9.959

150.000
100.000

50.000 S813 g743 $3.252

s74

PALMERO AZUCAR CACAOTERO ALGODOMERO

W2017 #2018

Fuente: Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

Los gastos de Inversion por concepto de compensaciones de estabilizacion para las
vigencias 2017 y 2018 representan el 94% del total de presupuesto de gastos.

1.2.4 Seguimiento a empresas beneficiadas por medio de la exencion
tributaria

Mediante la Ley N° 939/2004 de diciembre 31/2004. Decreto N°1970/2005 de junio
15/2015), el MADR, expidié la Resolucion N° 351/2005 de agosto 10/2005), por
medio de la cual reglamentd el procedimiento para la inscripcion y registro de los
nuevos cultivos de tardio rendimiento para acceder al beneficio de Exencion
Tributaria que aplica para los cultivos de tardio rendimiento: Palma de Aceite,
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Caucho, Cacao y Frutales. La vigencia de la norma fue por 10 afios, del afio 2005
a diciembre 31 de 2014, fecha en que se cumplié el plazo para inscribir las nuevas
siembras. Este instrumento se implementé para estimular la produccion y
comercializacion de biocombustibles de origen vegetal y/o animal para uso en
motores diésel, incentivar las nuevas siembras e incrementar el area de estos
cultivos en el pais y generar nuevas fuentes de empleo

Las inscripciones hechas en el 2005, que iniciaron produccion en el 2008, tienen
una vigencia por 10 afios del beneficio tributario, va hasta el 2018. Las inscritas en
el 2014, que iniciaron produccion en el 2017, gozan del beneficio maximo hasta el
2027

En la tabla 1; Se observa el nimero de registros o solicitudes de inscripcion, los
registros activos, cancelados, al igual que las hectareas solicitadas y las certificadas
o aprobados en los 10 afios de aplicacion de la norma.

Cuadro No 1.5
Exencién tributaria. Cultivos de tardio rendimiento (palma, caucho, cacao y frutales)

ANO NUMERO REGISTROS REGISTROS HECTAREAS HECTAREAS
REGISTROS CANCELADOS | ACTIVOS SOLICITADAS | CERTIFICADAS

2005 48 22 26 12.056 5.492

2006 43 18 25 10.590 5.692

2007 17 10 7 1.367 148

2008 20 8 12 3.396 2.187

2009 31 6 25 7.195 5.804

2010 30 12 18 11.006 8.307

2011 21 7 14 7.604 3.349

2012 28 2 26 6.583 6.177

2013 36 7 29 4.207 3.760

2014 294 37 257 70.315 54.679

TOTAL 568 129 439 134.319 95.478

Porcentaje 100% 22.88% 77.11% 100% 71.08%

Fuente: Direcciéon de Cadenas Agricolas y Forestales, 2018

En la vigencia 2018, se encontraban activos 439 registros de los predios
susceptibles de otorgamiento del beneficio, de estas se les realiz6 seguimiento a
162 predios, equivalente al 37% de los registros y se otorgd certificaciéon a 13.362
hectareas de 16 empresas para ser beneficiarios de la exencion tributaria.
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1.3. Direccion de Cadenas Pecuarias, Piscicolas y Acuicola

1.3.1 Cadena Lactea

Cuadro No.1.6
Logros sector lacteo 2017-2018
Millones de pesos

2017 2018

Descripcién Recursos Recursos

asignados asignados
Subasta publicas de leche
(MADR-BMC) $5.000
Programa de promocion al
consumo (MADR- $4.000
ASOLECHE)
Incentivo al almacenamiento $1.400
de leche en polvo y quesos ’
Compensacién a compra de
litro de leche cruda $1.000
Mecanismo estabilizacion a $536 $71
exportaciones
Transferencia tecnolégica $6.180 $5.975
(asistencia técnica) ' '
Programa mejoramiento
genético y control lechero $3.000
Total $14.716 $21.086

Fuente: MADR - DCPPA, 2018

e Subasta de Leche en polvo: El MADR, a través de la Bolsa Mercantil y con el
apoyo del Fondo de Estabilizacién de Precios - FEP, dio inicio en 2018 al
mecanismo de subasta de leche en polvo, para reactivar la comercializacion de
leche nacional. Presupuesto total de $5.500 millones. A la fecha, se han
alcanzado ventas de 5.331 toneladas de leche en polvo, con una compensacion
para las empresas beneficiadas de aproximadamente $4.257 millones.

e Programa promocioén al consumo (MADR- ASOLECHE): Durante la vigencia
2018, con aportes totales por $4.000 millones, el MADR en cooperacion con
ASOLECHE, desarrolla la campafa al consumo de leche y sus derivados en
medios masivos de comunicacion, con un aporte de $3.000 millones.

e Incentivo al almacenamiento de leche en polvo y quesos: En la vigencia
2018, para manejo de excedentes de leche en inventarios almacenados, el
MADR activé el mecanismo de incentivo al almacenamiento hasta por 3.000
toneladas, por un periodo de 3 meses para lo cual dispuso $1.400 millones de
pesos.
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e Compensacion compra de leche a productores: El MADR a través del Fondo
de Estabilizacién de Precios — FEP, promovié compensar $200 por litro de leche
pagado al productor. Cantidad de leche a compensar: 5 millones de litros,
recursos disponibles: $1.000 millones.

e Mecanismo de estabilizacion para el fomento de exportacion de leche: El
MADR, a través del Fondo de estabilizacion de precios - FEP, cuenta con un
programa para el fomento de la exportacion leche y sus derivados. En lo corrido
del 2018, la industria lactea ha hecho uso de $711.178.000.

e Nueva ficha de inversion para el Conpes lacteo: Se disefidé y logro la
aprobacion de DNP y Hacienda, de la nueva ficha de inversion “implementacion
de estrategias tecnoldgicas dirigidas al desarrollo de la cadena lactea nacional”.
Con dicha ficha, el MADR promovio la continuidad de implementacién de politica
publica a partir del 2018-2021 en lineas estratégicas de transferencia
tecnoldgica, programa de mejoramiento genético y fortalecimiento al sistema de
analisis de calidad de leche cruda.

e Transferencia tecnoldgica (Asistencia técnica): Para 2018, el MADR en
cooperacion con CISP, adelanta el servicio de transferencia tecnolégica, en
cuencas lecheras de Cundinamarca, Boyaca y Narifo, beneficiando a 1.138
productores. Los recursos dispuestos suman $8.535.714.286 con aportes por
$5.975.000.000 del MADR y $2.560.714.286 de CISP.

e Programa de mejoramiento genético y control lechero: el MADR esta
desarrollando en 2018 este programa, con recursos por 3 mil millones de pesos;
con enfoque en seguimiento productivo a través de control lechero a 326
predios, identificacidon y caracterizacion de animales a evaluar genéticamente e
implementacion de biotecnologias reproductivas, con 104 beneficiarios. En los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Meta y Cesar.

e Avance en Cooperacion con Nueva Zelanda — Metodologia en extension
rural: Nueva Zelanda apoya con 4,2 millones de dolares neozelandeses la
politica lactea entre 2015-2019, para establecer metodologia en extensién rural,
disminuir costos de produccién, fortalecimiento asociativo e institucional.
AGROSAVIAtiene la mision de validar y replicar el método en cuencas lecheras,
para servir a los extensionistas y productores. Existen 4 asociaciones piloto en
Narifio (2), Cundinamarca y Boyaca, con un total de 40 fincas demostrativas.

Resultados esperados: a. granjas piloto establecidas que demuestren los
sistemas de produccion de leche validados. b. Asociaciones piloto de
productores dotados con bases para el desarrollo del negocio. c. Desarrollo de
sistemas de investigacion - extensién rural para el sector. d. Metodologia de
extension rural para productores de leche, validado, adoptado y documentado
por AGROSAVIA.
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1.3.2 Cadena Piscicolay Acuicola

e Infraestructura: se incrementaron a 31 el numero de unidades de produccion
primaria y se mantienen las 13 plantas de proceso certificadas para el mercado
de exportacion.

e Exportaciones: las exportaciones de tilapia y trucha se incrementaron en 1.355
toneladas, pasando de 5.641 en 2017 a 6.996 en 2018, de igual manera se
incremento el valor de dichas exportaciones en 9.4 millones de ddlares pasando
de 41.6 millones en 2017 a 51.1millones en 2018, abasteciendo principalmente
los mercados de Estados Unidos, Canada, Alemania e Islandia.

e En el marco de la gestién del Comité Ejecutivo para la Pesca del que hace parte
el Ministerio de Agricultura, se establecieron las cuotas globales de pesca para
la vigencia 2019, las cuales fueron formalizadas con la expediciéon de la
Resolucidén No. 0403 del 25 de octubre del 2018 por parte del MADR.

e Se trabaja en la estructuracién del proyecto de Ley del Fondo Nacional de la
Piscicultura, el cual generara recursos importantes para el fomento y desarrollo
del sector piscicola del pais.

1.3.3 Cadena Porcina

e Trazabilidad: Luego de desarrollar el proyecto piloto donde se evidenciaron
todos los requerimientos y procedimientos del sector, se realizé la version del
modelo de trazabilidad para el sector porcicola contando con la participacion
tanto del sector publico (MADR - ICA) como privado (Porkcolombia),
cumpliendo con las normas internacionales y los requerimientos del sector en
el pais, la cual esta lista para aprobacion por parte de la Comision del Sistema
Nacional de ldentificacion, Informacion y Trazabilidad Animal — SNIITA.

e Convenio de Cooperacion con Dinamarca: Acuerdo de Cooperacion
Internacional; enfocado en asesoria y consultoria por dos afios en temas
estratégicos identificados para mejora de la competitividad del sector porcino,
por un valor aproximado a $US750 mil, desarrollando temas como el control de
residuos quimicos, control de patdogenos, analisis de riesgo y aspectos criticos
de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC). Durante 2017 y parte de 2018
funcionarios del ICA e INVIMA fueron capacitados en los diferentes temas, tanto
en Dinamarca. En 2018 se firmo el Acuerdo de Cooperacién para dar inicio a la
Il fase, en la cual se tiene contemplado dar continuidad a los temas
desarrollados en la fase | y se tienen dos adicionales como son Bienestar Animal
y Desarrollo en el Post-conflicto, con una inversion $US 984.768.
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1.3.4 Cadena Avicola

En cumplimiento de la Ley 1255 de 2008 por la cual se declara de interés nacional
y como prioridad sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado
sanitario libre de Influenza Aviar, asi como el de control y erradicacion de la
enfermedad de Newcastle, se otorgaron los respectivos apoyos desde el Fondo
Nacional Avicola a través del ICA, en los siguientes frentes:

Enfermedad de Newcastle: Colombia es el primer pais de Latinoamérica y
segundo a nivel mundial que ha avanzado en el proceso de certificacion de
compartimentos libres de Newcastle de Alta Patogenicidad. En el afio 2016, se
modificé la normativa referente a los compartimentos incluyendo ademas de la
Enfermedad de Newcastle a través de la Resolucién 14232 de 2016, la opcidn para
que las empresas postulen para ser compartimento libre de Influenza Aviar, de
acuerdo con la Resolucion 14231 de 2016.

Actividades de intervencion en focos positivos a Newcastle contando con casi 100
mil aves vacunadas a partir de la deteccibn de la enfermedad en algunos
departamentos de Colombia y una vacunacion de 100% de peri focos detectados.

Certificacion, recertificaciéon y seguimiento de granjas avicolas bioseguras:
Esta actividad se viene desarrollando en el marco de las cartas de entendimiento
entre FONNAV / FENAVI- ICA y en los resultados se destacan las visitas
adelantadas por profesionales del ICA y del FONAV-FENAVI.

Programa Nacional Vigilancia y Monitoreo de la Salmonelosis Aviar: En
vigilancia activa, para el programa de salmonelosis aviar, se monitorearon un total
de 24 granjas de material genético aviar, 14 plantas de incubacion y 7 granjas
comerciales habilitadas para exportacion.

Programa Nacional de Prevencién de Influenza Aviar, mediante el cual se
ejecutan anualmente actividades de monitoreo en la avicultura y vigilancia
epidemioldgica que permiten calificar al pais como Libre de Influenza Aviar.

Para el afio 2018, para el caso de Influenza Aviar se firmo la carta de entendimiento
con ICA para: Aporte de recursos para la compra de reactivos y materiales
necesarios para el desarrollo de los monitoreo a granjas avicolas comerciales, al
igual que material para toma de muestras de vigilancia activa y apoyo en la
continuidad de estructuracion del programa de control y erradicacion de Newcastle
y asesoria internacional.

En el componente de formacién y fortalecimiento empresarial, en alianza con el
SENA y FENAVI - FONAV, para el afio 2017 se logro formar a 63.000 personas del
sector avicola a nivel nacional en el programa de Formacion Complementaria. Para
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el aflo 2018 en Formacion Complementaria, hasta el mes de mayo se habian
capacitado 2.181 personas, jalonando una inversién del SENA por $301.019.875.

El otro frente de gran importancia para los indicadores de crecimiento que muestra
el sector avicola esta relacionado con la promocion al consumo de pollo y de huevo,
para lo cual a través del FONAYV, se destinaron para el afio 2018, $5.249 millones
para pollo y $2.838 millones para huevo.

Igualmente, con recursos del Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica
de Colombia y los Estados Unidos de América, en 2018 se aprobd la propuesta para
la ejecucion de dos (2) proyectos presentados por FENAVI por un monto de $1.030
millones relacionados con dos proyectos: 1. Investigacibn de mercados sobre
consumo, penetracion y perfil demografico de carnes refrigeradas y congeladas en
4.000 hogares de Colombia y, 2. Campafia de promocién al consumo de pollo.

Asi mismo, a través del programa de “Promocion al consumo de los productos del
Programa Colombia Siembra”, se promocioné el consumo de pollo y huevo a través
de una inversién para 2018 se apoy6 la campafia de promocién al consumo de
huevo con un monto de $600 millones, con el propadsito de reforzar de la celebracion
del dia mundial del huevo en el mes de octubre.

De otra parte, en relacién con la estrategia en Ordenamiento Territorial, se realizan
actividades encaminadas a asesorar, acompafiar y empoderar a los avicultores en
estos espacios con el fin de que tengan las herramientas, instrumentos e
informacion necesarios para mitigar el impacto del conflicto por cambio en usos del
suelo en los POT y resaltar y visibilizar la importancia del sector avicola dentro de
los territorios en relacion a sus aportes econémicos y sociales y su contribucién a la
seguridad alimentaria en el pais.

1.3.5 Programas através del Fondo de Comercializacion
e Apoyo alacomercializacién a ganaderos de Arauca:

Con motivo de los focos de fiebre aftosa en el departamento de Arauca se
presentaron problemas sanitarios que impidieron el normal flujo de
comercializacion del ganado de esa zona. Por tal razén el Ministerio apoyo a los
productores con una compensacion al precio del ganado, la cual alcanzo los
2.2000 millones de pesos, los cuales se pagaron a traves de la Bolsa Mercantil.

e Programa de apoyo a los pequefios ganaderos afectados por problemas
climaticos:

Implementacion Programa de alimentacion bovina con apoyos por un valor total
de $7.264 millones, para unas 22.500 toneladas e igual nimero de pequefios
ganaderos beneficiados.
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En el dltimo trimestre de 2018 se realizaron apoyos a los pequefios ganaderos
por $2.000 millones, con un volumen de 6.500 toneladas de silo de maiz, cafia
panelera y alimento concentrado, para atender igual nimero de beneficiarios
(6.500).

Para el primer trimestre de 2019 realizara la entrega de 16.000 toneladas de
ensilaje y concentrado, para igual nimero de beneficiarios; por valor de $5.264
millones. La cobertura del programa alcanzard aproximadamente 18
departamentos y mas de 300.

e Programa de promocion de consumo en medios masivos:

Con recurso del Ministerio a través de la Bolsa Mercantil se asignaron 2.500
millones para promover el consumo de carne.

Igualmente para apoyar a la pesca se otorgaron recursos por 2.500 millones
para adelantar una camparfia que fomente el consumo de carne de pescado.

e Programa de apoyo en fomento al consumo de carne y leche con cargo a
la parafiscalidad ganadera:

Distribucién de carne y leche en sectores populares y/o poblacion vulnerable,
programa que se desarrollé con recursos de la Cuenta Nacional de Carne y
Leche con el apoyo logistico de la Bolsa Mercantil de Colombia, $5.300 millones
para carne y $2.400 millones para leche.
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1.4. Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria

1.4.1 Ley del sistema nacional de innovacion agropecuaria-1876 de
2017

Durante la vigencia 2017 se adelanto el tramite legislativo que posteriormente en
diciembre avanzo con la expedicion de un nuevo marco normativo para la prestacion
del servicio de extension agropecuaria Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017 Por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones”, esta ley crea y pone en marcha el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por sus subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su
financiacion, seguimiento y evaluacion. Ademas crea nuevas funciones,
competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y organismos de
coordinacion del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio
publico de extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Esta Ley propone que el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria -SNIA esté
conformado por los siguientes tres (3) subsistemas:1) Subsistema Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, 2) Subsistema Nacional de Extension y el 3)
Subsistema de Formacion y Capacitacion para la Innovacion. Lo que permite a los
actores que lo componen, el desarrollo de las acciones coordinadas a través de la
conformacién y articulacion de estos tres subsistemas.

Otro cambio importante que contempla la Ley, es un enfoque respecto a los servicios
de acompanamiento al productor que permita ampliar su ambito de la asistencia
técnica a la extensién agropecuaria. En consecuencia, el servicio de extension
agropecuaria tendra por objetivo el acompafamiento integral a los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas,
productos tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral. Por lo
anterior la prestacion de los servicios de extension debera lograr:

1) el desarrollo del capital humano entendido como la generacion o mejora de las
habilidades, destrezas y talentos de los productores agropecuarios para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que le demande su actividad productiva;

2) el desarrollo del capital social que permita la organizacion de los productores para
gestionar colectivamente y de manera eficiente, sus factores productivos y
resultados en términos de alimentos y materias primas, de sus sistemas de
produccion. Asi mismo, la promocién de la asociatividad de primer o segundo piso
y la conformacién de redes de productores, mujeres y jévenes rurales;
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3) el acompafiamiento efectivo a los productores para el acceso a los instrumentos
de apoyo, para la adopcion o adaptacion de tecnologias y productos tecnologicos,
la apropiacion social del conocimiento y la innovacion colaborativa;

4) el manejo sostenible de los recursos naturales que promueva el uso eficiente de
los recursos suelo, agua, biodiversidad, etc., asi como la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Los siguientes son los elementos técnicos que se encuentran en la Ley:

» Atrticulaciéon de la I+D con la extension agropecuaria, para asegurar una oferta
tecnologica mas pertinente frente a las necesidades del sector.

* Articulacién de los sistemas de informacién y servicios de soporte al sector
agropecuario en una sola plataforma para la innovacion.

» Atrticulacion de la [+D con las actividades de formacion y capacitacion rural para
contribuir, desde el Sistema Nacional de Educacién, con la generacién de
capacidades y competencias para la innovacion, requeridas por los productores.

+ Garantia de participacion de los productores y sus organizaciones en la
definiciéon de los objetivos de innovacion sectorial, a través de procesos de
gestion de conocimiento, entre otros, que reconozcan los saberes locales.

+ Uso eficiente de los recursos, capacidades e infraestructura destinados a la
ciencia, tecnologia e innovacion.

+ Consolidacion de la Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion como unico instrumento de planificacion estratégica
en esta materia.

Durante la vigencia 2018, la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccidén Sanitaria trabajo en la ruta de implementacion de la Ley a través del
desarrollo y expedicion de la Resolucion 407 de 2018, que brinda el soporte legal
para:

e Adelantar la eleccion de los representantes del Consejo Superior del SNIA
por parte del sector publico y privado, considerando lo dispuesto en los
numerales 12-15 del articulo 9:

“12. Un representante de las universidades cuyas acciones de formacion, extension
ylo investigacién tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del rector o su
vicerrector delegado.
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13. Cinco representantes de los productores agropecuarios, uno sera el presidente
de la Sociedad de Agricultores de Colombia — SAC o su vicepresidente delegado,
un representante de las Organizaciones Comunitarias, un representante de las
Comunidades Indigenas, un representante de las Comunidades Negras,
Afrodescendientes Raizales y Palenqueras — NARP y una representante de la Mujer
Rural. Estos cuatro ultimos representantes seran elegidos por sus organizaciones,
segun los criterios y procedimientos establecidos en la reglamentacion de la
presente ley.

14. Un representante de las Asociaciones de Profesionales vinculados al sector
agropecuario.

15. Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.”

¢ Iniciar la formulacion de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA):

El articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, estableci6 los PDEA como el instrumento de
planificacion cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacién con sus
municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira los elementos estratégicos
y operativos para la prestacion del servicio de extension agropecuaria en su area
de influencia. Para su formulacion, el paragrafo 5 de este articulo define que la
Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales,
adelantard un acompafamiento técnico a las Secretarias de Agricultura
Departamentales en su tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion del
servicio.

Teniendo en cuenta que la responsabilidad y competencia para formular estos
planes es departamental, con el fin de apoyar el proceso, unificando la formulacion
y la gestion de los PDEA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié
cinco (5) lineamientos complementarios de guia para los departamentos:

1. EIPDEA como instrumento de planificacién del Subsistema de Extension
Agropecuaria (SNIA)

Participacion de los actores en la formulacion del PDEA

Formulacion cuatrienal del PDEA

Proceso de formulacion del PDEA

Divulgacion del PDEA

abrwn

e Efectuar la actualizacion del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria — PECTIA

Dentro del plan de accion 2018 se incluyo que se elaboraria el Plan Estratégico de
Cti -PECTIA actualizado y que se entregaria un documento actualizado con
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lineamientos para su implementacion para el sector agropecuario 2017-2027. En
este sentido se logré la resolucion que permite actualizar el PECTIA, ejercicio que
se determind que se realizara una vez comience a funcionar el Consejo Superior
del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria. Esto con el fin de que el PECTIA
sea consistente con la vision de dicho consejo superior respecto a los elementos
principales del sistema.

El PECTIA, asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco
orientador de la politica de CTI para el sector agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural es el responsable de la elaboracion y actualizacion
del PECTIA, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COLCIENCIAS) y La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), y la actualizacion deberé realizarse al menos cada cuatro (4) afios.
Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion agropecuaria a ser financiados con recursos publicos,
deberan estar enmarcados en dicho plan.

Teniendo en cuenta que antes de ser expedida la Ley 1876 de 2017,
COLCIENCIAS, a través de AGROSAVIA, formulo el PECTIA para el periodo 2017-
2027, el cual tiene por alcance ser el marco orientador de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién (CTi) y de su financiamiento, el PECTIA actual sera el punto
de partida en la implementacion del SNIA, pero este documento plan debera ser
actualizado conforme a la estructura y a los espacios regionales y nacionales de
concertacion dispuestos en la Resolucién 407 de 2018.

e Iniciar el registro y clasificacion de usuarios del servicio publico de
extension agropecuaria.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, para efectos de la prestacion
del servicio los usuarios deberan estar inscritos en el registro que se defina para tal
fin. Esta funcién de registro estd a cargo de los municipios y distritos a donde
acudiran los interesados en el servicio para registrarse, en las herramientas que
dispongan el MADR y la ADR, segun lo plantea la Resolucién 407 de 2018.

Los usuarios seran clasificados bajo el riterio de capacidades y condiciones de los
usuarios, asociadas a los cinco (5) aspectos del enfoque, y a su vez, la calificacion
del usuario en estos criterios lo ubicara en cuatro niveles. De acuerdo con esto, el
articulo 4 del proyecto planted inicialmente los siguientes criterios:

1. Criterios de calificacion. Descripcion del usuario.

a. Capacidades. Cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo,
cumplimiento, desempefio y ejecucion de una o0 mas actividades
agropecuarias.
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b. Condiciones. Caracteristicas socioeconomicas, culturales y productivas,
gue lo definen.

2. Niveles de clasificacion. Nivel frente al enfoque de prestacion del servicio
(articulo 25 de la Ley 1876 de 2017).

a. Nivel 1. Bajo

b. Nivel 2. Medio
c. Nivel 3. Alto

d. Nivel 4. Superior

La Resolucion 407 de 2018 define en detalle los criterios de clasificacion para cada
aspecto del enfoque de la prestacion del servicio de extensién agropecuaria segun
lo definido en el Articulo 25 de la Ley 1876 de 2017.

Retos de laimplementacion del SNIA:

Adicional a los avances en materia de reglamentacion del SNIA, se esta trabajando
en:

1. Definicion del perfil del extensionista agropecuario y de la oferta de
formacion, capacitacion y normas de competencias laborales para el
extensionista.

2. Creacion de las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
(CTIA) por parte de las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC).

3. Definicion de lineamientos para la priorizacion del subsidio a la tarifa por la
prestacion del servicio a la extension agropecuaria.

4. Definicion de los costos de la prestacion del servicio de extension
agropecuaria para la definicion de la tasa y la tarifa por parte de las
Asambleas Departamentales.

5. Analisis para la reglamentacion y puesta en marcha del Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA).

Estos documentos conforman lo establecido en el plan de accion de 2018 referente
a establecer un Plan de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de impulso a la
Investigacion con estrategias y acciones en materia de asistencia técnica con
enfoque de extension agropecuaria.

1.4.2 Agricultura ecolégicay agroecolégia
La produccién de alimentos goza de especial proteccion por parte del Estado por

mandato Constitucional (articulos 64, 65y 66). Para ello, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con el fin de proteger el desarrollo de las actividades
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agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los productores rurales, tiene entre sus propoésitos: Otorgar especial
proteccion a la produccion de alimentos; Promover el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional; Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos
agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacion de condiciones especiales;
Favorecer el desarrollo tecnoldgico del agro, al igual que la prestacion de la
asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a los procesos de
descentralizacion y participacion; Entre otros.

Para el logro de este propdésito, procuramos impulsar sistemas productivos
sostenibles que utilicen los recursos naturales renovables de manera eficiente con
respecto a las necesidades de desarrollo social, econémico y ambiental de las
generaciones presentes y futuras. Tenemos como uno de nuestros objetivos, la
modernizacién de las actividades agropecuarias y ganaderas hacia sistemas
productivos climaticamente inteligentes, que involucran criterios de sostenibilidad
ambiental, como el uso adecuado del recurso hidrico (baja huella hidrica) y la
utilizacién racional de fertilizantes (baja huella de carbono).

En este sentido, a la fecha hemos avanzado en cultivos como arroz, maiz y papa.
En materia de ganaderia, estamos avanzando en la formulacién de una politica de
ganaderia sostenible que nos permita modernizar la ganaderia colombiana con
criterios de sostenibilidad.

Adicionalmente, para contribuir a la sostenibilidad de la produccién agropecuaria,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en asocio con la Unidad de
Planificacion de las Areas Rurales — UPRA, y en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedimos la Resolucion 0261 de 2018, por
medio de la cual se define la “Frontera Agricola Nacional”.

En el marco de dicho eje estructurante, el MinAgricultura a través de la Direccién
de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, planteé en el 2018 la
iniciativa de construir una “Politica publica para el fomento y control de la produccion
ecoldgica certificada y de la Agroecologia en Colombia”. La construccion se esta
realizando de forma “participativa” a través de talleres regionales en los cuales
participa la institucionalidad, la sociedad civil, la Academia y la cooperacion
institucional. A la fecha se han realizado siete (7) talleres en Bogota, Pereira,
Florencia, Manizales, Villavicencio, Clcuta y Buga, cuyas propuestas estan
estructuradas en las siguientes tematicas: 1) Produccion, 2) Conocimiento, 3)
Distribucion y Consumo, 4) Incidencia y 5) Uso y conservacion de los recursos
naturales.

Hacia finales del afio 2017 se recibe invitacién formal por parte del Dr. Juan Vicente
Delgado, Catedratico de Genética Animal de la Universidad de Coérdoba (Espafia),
actualmente Presidente de la Red CONBIAND, que es una organizacién autbnoma
no gubernamental integrada por representantes de 23 paises Yy que dedica sus
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esfuerzos en los dltimos 19 afos, al estudio, caracterizacion, conservacion y puesta
en valor en un contexto de sostenibilidad de los recursos zoogenéticos
iberoamericanos, asi como sus sistemas tradicionales de produccion.

La invitacion de la Red — CONBIAND esta dirigida a recibir el apoyo que la FAO
desea dar a los paises para mejorar sus contenidos en el Domestic Animal Diversity
Information System -DAD-IS- , especialmente en lo referente a datos relacionados
con los indicadores dentro de las Metas de Desarrollo Sostenible(SDGSs), ya que se
ha detectado un vacio de grandes datos especialmente para el indicador SDG 2.5.2
(porcentaje de razas locales que estan en riesgo de extincion, no en riesgo o en
estatus de riesgo desconocido). De forma global el riesgo de extincion de un 65%
de las razas locales es desconocido, generalmente porque sus datos sobre tamafio
poblacional o no se tienen o no se han actualizado recientemente en DAD-IS, que
para nuestro caso no se tiene y se debe de construir.

La mejor fuente de dichos datos serian los datos censales a nivel de raza. Sin
embargo, la FAO es consciente de que muchos paises no disponen de dicho censo.
En este caso, se deben identificar y combinar otras fuentes de informacion para
permitir una estimacion confiable del tamafio poblacional de las razas. Por esta
razén, la FAO ha contratado a la Red CONBIAND para desarrollar una metodologia
gue combine diferentes fuentes de informacién para estimar el tamafio poblacional
de las razas y ayudar a los paises a aplicar esta metodologia.

Nuestro pais a través de la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y
Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expresé
formalmente interés y total disposicion en recibir la asistencia técnica para mejorar
el contenido de los datos de las razas en DAD-IS, comprometiéndonos a contribuir
activamente al desarrollo de la metodologia para la situacion nacional respectiva y
a introducir los datos resultantes en el DAD-IS.

Se ha realizado un primer taller en el mes de julio/2018 con las respectivas
instrucciones y conformacién de los equipos de campo. Para el mes de noviembre
se realiz6 un segundo taller para revision de los datos, y en diciembre se busca
subir la informacién al DAD-IS, como un primer informe de estimacion.

1.4.3 Lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura
campesina familiar y comunitaria (ACFC)

Entre las acciones que incluye la Resolucion 464 para ejecutar la estrategia, se
encuentra realizar un “mapeo y caracterizacion de los procesos que tienen o
adelantan SPG a nivel nacional, con el fin de identificar lecciones aprendidas” y
reconocer legalmente y regular progresivamente los SPG para lo cual se
recopilaron insumos en los taller de construccion de politica publica de agroecologia
(esto ultimo todavia esta en desarrollo).
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La Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria ha
venido trabajando con la GIZ en el desarrollo de este lineamiento de politica,
logrando:

Realizar en el primer trimestre del 2018, tres (3) talleres (Cucuta, Villavicencio
y Florencia) para identificar insumos para la construccion de la politica publica
de Agroecologia, que contempla los SPG

Una Publicacién sobre SPG la cual incluye una propuesta para el desarrollo de
un SPG y la sistematizacion de 11 experiencias de SPG en el pais
Realizacion del evento “Intercambio de saberes sobre SPG”.

Ademas se destacan algunos puntos de otros temas que venimos trabajando y que
creemos van a servir de impulso para continuar en este trabajo sobre los SPG.

En primer lugar, la Ley 1876 reconoce los saberes y précticas tradicionales y
por tanto se espera desarrollar estrategias de fomento. Reconocemos que los
sistemas tradicionales y ancestrales de manejo son esenciales a contemplar
dentro del sistema de extension agropecuaria.

En segundo lugar, hemos venido trabajando para que Colombia entre en el
circuito de la conservacion y proteccibn de sus recursos genéticos.
Visualizamos los SPG como una herramienta para la conservacion y el uso
sostenible de los recursos genéticos animales y vegetales. En este espacio hay
SPG de semillas criollas y nativas que han hecho una gran labor en rescate,
conservacion y uso de semillas criollas y nativas.

En este mismo sentido, evidenciamos que los SPG constituyen un valioso
instrumento para la adaptacion al cambio climatico pues son sistemas de
garantia para la produccion agroecoldgica, que en si mismos contribuyen a la
adaptacién. Lo anterior visto también desde su labor en el rescate,
conservacion y uso de materiales resistentes a condiciones adversas.
Mundialmente se ha reconocido la contribucién e importancia de las practicas
agroecoldgicas para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.

1.4.4 Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

Implementacion de la mesa agroclimatica nacional y siete (7) mesas
regionales

Desde el mes de diciembre de 2015, el Ministerio inicid el proceso de conformacion
de la mesa Agroclimética Nacional, el cual conto inicialmente con la participacion
del IDEAM , CIAT-CCAFS, FINAGRO, FEDEARROZ y FENALCE, con el Objeto de
brindar informacion climatica a los agricultores mensualmente y presentar algunas
recomendaciones de manejo de cultivos para los meses siguientes, buscando
reducir las pérdidas de los cultivos debidas al clima. Gracias al éxito alcanzado por
los boletines emitidos, se pasé de seis instituciones vinculadas a las Mesas
Agroclimaticas a mas de 22 instituciones, en su mayoria gremios del sector
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agropecuario, entre los cuales se destacan: FEDEARROZ, FENALCE,
FEDERACAFE, FEDEGAN, FENAVI, FEDEPAPA, CONALGODON, , AUGURA,
ASBAMA, ASOHOFRUCOL, ASOCOLFLORES, CENICANA, FAO, entre otros.

-

A nivel regional, se puso en marcha siete (7) mesas regionales: Cauca, Cordoba,
Sucre, Magdalena —Cesar — Guajira, Tolima, Narifio y Caldas. Esperamos llegar al
afio 2019 a quince (15) mesas regionales, con lo cual esperamos cubrir la mayor
parte del territorio nacional con recomendaciones especificas en materia
agroclimatica, lo que nos permitird acercarnos mas a los productores agropecuarios
con informacion para la toma de decisiones en sus cultivos y/o actividades
pecuarias.

e Frontera agricola nacional

En cumplimiento del mandato Legal, establecido en la ley 1776 de 2016, la UPRA
en coordinacion con el Ministerio, inicio un proceso de concertacion interinstitucional
con entidades del sector ambiental, como fue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS, el Instituto Alexander Von Humboldt —IAvH, el Instituto
Amazonico de Investigaciones Cientificas - Sinchi, y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, y con las instituciones del sector
agropecuario y de desarrollo rural como la Agencia Nacional de Tierras - ANT, la
Agencia de Desarrollo Rural — ADR, la Unidad de Restitucién de tierras — URT, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, la Corporacién Colombiana de
Investigacion -AGROSAVIA, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y otras
instituciones como el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO.

Adicionalmente, se realizO una estrecha concertaciéon con los Gremios de la
produccion agropecuaria, encabezados por la Sociedad de Agricultores de
Colombia — SAC, quienes realizaron importantes aportes los cuales fueron acogidos
por la UPRA y el Ministerio. Lo anterior, nos permite afirmar que no existen
diferencias sustanciales, ni sobreposicion entre las actividades agropecuarias y la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

Producto de este trabajo, se expidié la Resolucion 0261 de junio 21 de 2018, que
define la Frontera Agricola Nacional, la cual se constituye en un referente, a escala
nacional, para orientar la formulacion de politica publica y focalizar la gestion e
inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural. Ademas, para promover
el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias.

En virtud de lo anterior, Colombia hoy en dia dispone de 40 millones de hectareas
para desarrollar actividades agropecuarias, de un total de 114 millones de hectareas
gue cubren el territorio nacional, lo que significa que disponemos del 35,89% del
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pais para desarrollar el sector agropecuario, sin limitaciones ambientales de
ninguna naturaleza, dado que las areas de reserva forestal y demas ecosistemas
estratégicos ambientalmente estan excluidos de la Frontera Agricola Nacional.

e Politica nacional de ganaderia bovina sostenible

La Politica Nacional de Ganaderia Bovina Sostenible tiene como objetivo garantizar
el crecimiento y la competitividad de la actividad ganadera bovina a partir de la
recuperacion y mantenimiento de la estructura y funcion de los ecosistemas
asegurando el flujo de servicios ecosistémicos que dan soporte a la actividad y
contribuyen al bienestar de la poblacion, la implementacion de practicas sostenibles
y la generacién de productos sanos e inocuos, como resultado de cadenas vy
subsistemas bovinos ecoeficientes de forma equitativa e inclusiva.

A la fecha, se cuenta con un documento denominado “Bases técnicas para la
formulacién de la Politica de ganaderia bovina sostenible”, el cual se elabor6 en
estrecha coordinacion con los integrantes de las Mesa Nacional de Ganaderia
Sostenible.

e Mesanacional y regionales de ganaderia sostenible

Hacen parte de la Mesa Nacional de Ganaderia Sostenible, MGS - Col, cuarenta y
tres (43) Organizaciones, distribuidas en tres (3) Comisiones de trabajo.
Actualmente contamos con nueves mesas regionales en: Caribe seco, Caribe
hamedo, piedemonte amazoénico, Orinoquia, Antioquia, eje cafetero y norte del
Valle, Boyac4, Narifio y Magdalena medio. En el Ultimo afio, se avanzo en el Disefio
de las Bases técnicas para la politica de ganaderia sostenible, el Disefio de la NAMA
de Ganaderia (Acciones de Mitigacidon Nacionalmente Apropiadas, por sus siglas en
inglés), y en el Disefio del Programa Nacional de Reconversion Ganadera.

e Convenio de Cooperacion técnica con FAO

Se trabajo en los departamentos de la Guajira y Choco, para incrementar la
resiliencia de los medios de vida de comunidades indigenas, mediante la
implementacion de acciones para la gestibn de riesgos agroclimatica,
encaminados a lograr la su proteccion frente a una situacibn de emergencia
generada por eventos climaticos extremos”.

En el Departamento de la Guajira fueron atendidas un total de 120 familias, 1514
animales atendidos en la fase de recuperacion, para la adaptacion al cambio
climatico de los sistemas productivos tradicionales. En el Departamento del Chocb:
fueron atendidas un total de 500 familias focalizadas en 14 comunidades (9
afrodescendientes y 5 indigenas), las cuales fortalecieron sus capacidades en la
generacion de diagnosticos de medios de vida, desarrollo de Modelos técnicos
agropecuarios con enfoque de Gestion del Riesgo.
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1.4.5 Avances proyectos de cooperacion técnica en cambio climatico
e Vision Amazonia.

e Concertacion de Diez Acuerdos Sectoriales para las Cadenas Productivas de
Ganaderia Carne y Leche, Cacao, Caucho y No Maderables para los
departamentos de Caqueta (5) y Guaviare (5), con compromisos de cero (0)
deforestacion.

¢ Anivel de instrumentos financieros se disefid, conjuntamente con FINAGRO,
una linea de crédito para la produccién ganadera sostenible, que hemos
denominado Instrumento para la Transformacion Productiva Sostenible —
ITPS, el cual en el segundo semestre del 2018 sera objeto de pilotaje, para
su posterior adopcion por parte de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario -CNCA.

e Con el apoyo del instituto SINCHI se trabaja en la formulacién de los Planes
Departamentales de Extension Rural en el marco de la Ley 1826 de 2017 por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria -
SNIA. Adicional, se contratd un equipo de extensionistas para el
acompafamiento en campo a los productores

1.4.6 Fondo biocarbono banco mundial

Se firmd en marzo de 2018, entre la Republica de Colombia y el Banco Mundial Un
Acuerdo de Donacion por US$20 millones para la Implementacion del Proyecto de
Desarrollo Sostenible bajo en carbén en la Orinoquia Colombiana.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la entidad implementadora y
coordinadora del Programa, y para su ejecucion, cuenta con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y el Nodo Regional de
Cambio Climatico de la Orinoquia —NORECCO. El trabajo en la region de la
Orinoquia se priorizé en Arauca, Casanare, Meta y Vichada, y las acciones estan
orientadas a: 1)La planeaciéon territorial Integral, incluyendo criterios de
sostenibilidad ambiental dentro de los instrumentos de planeacion y tenencia de la
tierra,2) el uso y gestion sostenible del suelo, identificando practicas, tecnologias e
incentivos financieros y no financieros para el desarrollo bajo en carbono y 3) la
medicion, verificacién y control de emisiones, especificamente para el sector
agricultura, forestal y otros usos del suelo (AFOLU).
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1.4.7 Convenio donacién AFD

Este programa Financiado por la Union Europea, a través de la Agencia Francesa
para el Desarrollo — AFD, tiene por objeto el desarrollo de alternativas agropecuarias
climaticamente inteligentes adaptadas a las condiciones especificas de la Altillanura
bajo un clima cambiante. Tiene un valor de EUR $7 millones, de los cuales EUR $
2,8 millones corresponden al componente de agricultura climaticamente inteligente
a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Acuerdo de Donacién tiene una vigencia de cuatro (49 afios, se firmd en
noviembre de 2017, por parte del Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Embajadora de la Unién Europea en
Colombia.

Actualmente el DNP y el Ministerio, nos encontramos en el proceso de seleccion de
la Entidad que se encargara de la Administracion de los recursos, para lo cual, en
coordinacion con la AFD, se realizd6 una convocatoria publica para presentar
propuestas.

1.4.8 Proyecto SATREPS - JICA

Se avanzo en la Implementacion del Proyecto SATREPS, que tiene como Objetivo
“Desarrollar técnicas de produccion de arroz eficientes con el uso de recursos e
implementar métodos adecuados de cultivo con el medio ambiente colombiano.

Este proyecto es financiado por la Agencia de Cooperacion internacional de Japon
— JICA, por un valor de US$5,0 millones. Se ejecuta en asocio con FEDEARROZ,
CIAT, y el Fondo Latinoamericano de Arroz Riego - FLAR. Actualmente, nos
encontramos en el dltimo afio de ejecucién, cuyos resultados finales seran:

e Tres nuevas lineas elite de arroz mejorado, con alta eficiencia de agua y
de nitrdgeno a través de la integracion de genes QTL.

e Técnicas de manejo del cultivo eficientes en uso de recursos y estrategia
de fertilizacion a escala de finca.

e Establecer un sistema de produccion de arroz eficiente en el uso de agua
a escala de cuenca de riego.

Esto dentro de la meta de definir un documento de acciones para la consolidacion
de la resiliencia del sector agropecuario a nivel institucional y de pequefios
productores, frente a la variabilidad y al cambio climatico: Un documento de
acciones para el fortalecimiento de la resiliencia de sistemas productivos
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1.4.9 Otras actividades Grupo de Proteccion Sanitaria
e Trazabilidad Animal:

En el marco de la ley 1659 de 2013, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal. El grupo de Proteccion
Sanitaria viene trabajando en la reglamentacion de dicha ley de acuerdo con su
articulacion. Actualmente la reglamentacion se encuentra vigente sobre la
especie bovina (Ley 914 de 2004).

e Trazabilidad Vegetal:

El MADR tramité el proyecto de reglamentario el cual fue aprobado por el
Decreto 931 de 2018, "Por el cual se crea el Sistema de Trazabilidad Vegetal y
se incluye como Titulo 11 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural”, el mismo requiere continuar con el proceso de
reglamentacion y la definicién de unos productos.

e Bienestar Animal:

Decreto 2113 del 15 de diciembre de 2017, Reglamentacion del Decreto de
Bienestar animal “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 3 de la Parte 13
del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”. Se ha trabajado
en las siguientes reglamentaciones:

- Proyecto de Resolucién, “Por la cual se crea el Consejo Nacional de
Bienestar Animal y el Comité Técnico Nacional de Bienestar Animal”.

— Proyecto de Resolucion, “Por la cual se dictan las disposiciones para la
implementacion del Bienestar Animal en sistemas de produccion de la
especie aviar’.

- Proyecto de Resolucion “Por la cual se dictan las disposiciones para la
implementacion del Bienestar Animal en sistemas de produccion de las
especies equinas’.

- Proyecto de Resolucién, “Por la cual se dictan todas las disposiciones y
requerimientos para la implementacion del Bienestar Animal para la
produccion de la especie Porcina”.

- Proyecto de Resolucion, “Por la cual se dictan las disposiciones para la
implementacion del Bienestar Animal en la produccion de las especies ovina
y caprina”.
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e Cannabis:

Mediante el Decreto 613 de 2017 “Por el cual se reglamenta la Ley 1787 de
2016 y se subroga el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016,
en relacion con el acceso seguro e informado al uso meédico y cientifico del
cannabis”, se trabaja en conjunto con los Ministerios de Justicia y Salud,
permitiendo la vinculacion de los pequefios y medianos productores, en el
desarrollo productivo del cannabis con fines medicinales.

e Problematicas sanitarias de alto impacto:

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se ha venido conformando
una serie de mesas técnicas de proteccion sanitaria e inocuidad que han
definido metas y planes de accion en una serie de amenazas priorizadas. Una
estrategia que se va a lanzar en el primer trimestre del afio y de lo cual ya existe
un documento inicial. Se han priorizado una serie de temas que incluyen: HLB
en citricos, mosca de la fruta, fiebre aftosa, brucelosis, enfermedades
cuarentenarias en aguacate, peste porcina, Newcastle en aviares y asuntos de
inocuidad como la presencia de cadmio en cacao y arroz y aflatoxinas en maiz.
Dicha priorizacion no excluye bajo ningun punto de vista la responsabilidad y la
necesidad de acciones concretas en otros productos.

Como resultado del trabajo a realizar se espera contar con medidas articuladas,
actores con un rol claramente definido y objetivos estratégicos a corto mediano
plazo con resultados favorables, donde se fortalezca los procesos de
Diplomacia Sanitaria, generando bienestar para el pais. La articulacion, se
constituye entonces como herramienta de trabajo para afrontar las dificultades
del sector agropecuario y permitir integrar actores del orden nacional, regional
y la academia, entendiendo el rol de los participantes y del MADR como érgano
rector de la politica y de las Sanidad Animal y Vegetal, en el territorio nacional.

Como parte del trabajo de estas mesas para este semestre en el caso de aftosa
tendremos el ciclo de revacunacion de alrededor de 7 millones de cabezas en
las zonas de frontera y las afectadas por brotes de esta enfermedad, se
vacunaran 27 millones de cabezas en el ciclo de vacunacion a nivel nacional
todo con el objetivo de recuperar el estatus sanitario. Asi mismo este semestre
el ICA ademas recibira el laboratorio de bioseguridad que nos permitira acelerar
las pruebas de aftosa que actualmente tienen que enviarse al exterior y nos
ayudara a obtener diagnosticos de forma mucho mas agil.
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Adicionalmente, en algunas de estas mesas ya hay resultados tangibles
resultado del trabajo realizado en 2018 como es el caso de los focos de
Newcastle que se presentaron en 8 municipios de Tolima y que lograron ser
controlados en tres meses con medidas de vacunacion, educacion y prevencion
coordinadas desde la mesa correspondiente. En temas como el cadmio en
cacao hemos venido trabajando de forma conjunta con la alta consejeria para
la competitividad y el Ministerio de Comercio en tres frentes: gestion comercial,
buenas précticas e investigacion aplicada. Con base en estas experiencias
positivas se ha definido un plan de trabajo tanto en salud animal como en salud
vegetal.

Como forma de mostrar esta estrategia en la practica se presentan a manera
de ejemplo los casos de la Mesa técnica de Newcastle y la mesa técnica de
Cadmio en Cacao. EI MADR trabaja en los procesos de formulacién de Politica
sanitaria en relacion a enfermedades de acto impacto nacional, para lo cual se
trabaja en conjunto con los actores de la cadena, en la actualidad se esta
trabajando en los siguientes temas:

e Bancos de Germoplasma

Dada la importancia que tienen los recursos genéticos y las colecciones
biolégicas como instrumento de informacidon esencial para el desarrollo de la
investigacioén cientifica y el modelaje ambiental de la biodiversidad del pais y de
especimenes de importancia agricola de otras regiones del mundo, cuya
conservacion y mantenimiento en los Bancos de Germoplasma para la
Alimentacion y la Agricultura contribuye a su mejor aprovechamiento y al
mejoramiento de la seguridad alimentaria del territorio nacional.

En atencion a lo anterior, el Gobierno Nacional mediante Decreto 1470 de 2018,
adiciono la funcion de administracion de los mencionados bancos al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Con esta norma, la administracion paso de
ser una obligacién contractual a ser una funcién administrativa. En este sentido
y en el marco de la Ley 489 de 1998, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural bajo el amparo de la Ley mediante la Resolucion 327 del 30 de Agosto de
2018, delega en la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria la
funcién de administracion de los Bancos de Germoplasma para la Alimentacion
y la Agricultura.

Es importante sefialar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 8 del
articulo 6 del Decreto 4765 de 2008, el ICA mantiene su funcién de “procurar la
preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales
y animales del pais, en el marco de sus competencias”.
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2. Gestion Viceministerio de Desarrollo Rural
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2.1 Direccion de Bienes Publicos Rurales

2.1.1 Programa de Vivienda de Interés Social Rural

A continuacién se describen las etapas que se surtieron durante la vigencia 2018
en cuanto al Proceso de Otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural (SFVISR).

1. Formulacion Proyecto

Actualizacion Fichas (Nueva metodologia) se reformulé el proyecto MGA con
la descripcion de las necesidades y la estructura de la cadena de valor. Para
las vigencias 2019 -2033 se proyecta unos recursos promedio afio de
$307.875,837.791

2. Asignacion de recursos Presupuesto General de la Nacion - PGN

Los recursos son asignados por el Decreto de Liquidacion del Presupuesto
el cual se publica en el mes de noviembre. La asignacion para VISR que se
encuentra en el POAI para 2018, corresponde a $201.349.051.988

3. Expedicién Resolucién de distribucion.

Una vez la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural
(CIVISR) recomienda las distribuciones, se expidi6 el acto administrativo
Res. 178 de 2018 y se realiz6 la contratacion de la Entidad Operadora.

4. Inscripcion y Habilitacién de Entidades Oferentes

Luego de las capacitaciones a los municipios y demés entidades oferentes,
realizada durante el mes de abril de 2018, las entidades oferentes
inscribieron en la plataforma y recibieron por parte de la Entidad Otorgante-
MADR la habilitacion del rol como E.OF.

5. Postulacién de Hogares

Habilitadas las Entidades Oferentes, pasaron al proceso de postulacién de
potenciales beneficiarios teniendo en cuenta los requisitos que deben cumplir
los hogares y las fechas de inscripcidn establecidas por el MADR.

6. Verificacidon, evaluacion, calificacion y generacion de listados por orden de
Calificacion
Este proceso lo adelanté el MADR dado que para la vigencia 2018 asumio¢ el
tema por ser la Entidad Otorgante.

7. Publicacion de listados pagina Web
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Una vez generados los listados, se procede a la publicacion en la pagina
WEB del MADR. Estos listados se publican de acuerdo al orden de
calificacion y NO son adjudicaciones.

8. Elaboracion Diagnéstico Integral

Con los listados la Entidad Operadora realiza el diagnéstico y estructuracion
del proyecto, con el fin de dar la viabilidad al hogar postulado.

9. Adjudicacion Condicionada

EI MADR como Entidad Otorgante, realiza la adjudicacion condicionada a los
hogares viabilizados. Asi mismo se publican los resultados y se le informan
a la Entidades Oferentes.

10. Contratacion trabajo social, interventoria y construccion

Esta actividad la debe adelantar la Entidad Operadora, la cual para el
momento de la viabilizacibn de hogares debe tener contratado el trabajo
social, la interventoria y la Obra.

11.Protocolizacién en notaria y entrega de la solucion

El proceso de entrega de la vivienda va acompafiado de la protocolizacion
del subsidio ante notaria

Para el proceso de ejecucion, y previa decision de la CIVISR contrata a Fiduagraria
S.A. (contrato No. 20180472), cuyo objetivo es constituir un patrimonio autbnomo
de administracion y pagos del proyecto de vivienda de interés social rural para que
actie como su operador de conformidad con las facultades establecidas en el
Decreto 10 71 de 2015 y/o la normatividad legal vigente. De conformidad con el
contrato se crea un Comité Fiduciario como 6rgano de administracion del patrimonio
autbnomo. El valor del contrato asciende a $194.956 millones. La Entidad
Operadora llevara a cabo las actividades de contratacion de la constructora, trabajo
social, diagnéstico integral e interventoria.

e Distribucion Presupuesto de Inversiéon VISR 2018
El presupuesto asignado para VISR en la vigencia 2018 fue por un valor total de

$203.755 millones, lo cual refleja una reduccién de $174 mil millones (-47%) frente
al presupuesto de la vigencia 2017, que fue de $377.755 millones.
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Cuadro No. 2.1
Presupuesto vigencia 2018. Vivienda de interés social rural

PRESUPUESTO VIGENCIA 2018

Presupuesto Inicial Decreto Ley 1873 20 dic. 2017 S 203.755.311.746

Seguimiento, Gestidon, Divulgacion y Capacitacién a la adjudicacion y

ejecucion del Subsidio (Segun proyecto inversion BPIN) s 2.361.386.780

[Otorgamiento (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Decreto

890 de 2017) $  6.437.248.744

Presupuesto Disponible (Subsidio + Administracién) $ 194,956.676.222
* Subsidios S 183.921.392.662
* Administracion s 11.035.283.560

Elabord: DGBPR

Asi las cosas, el presupuesto con respecto al afio inmediatamente anterior en los
gue respecta a las dos bolsas es:

- La Bolsa Nacional presenta una disminucion del 87% respecto a la vigencia

2017
- La Bolsa de Victimas presenta un incremento del 4% respecto a la vigencia
2017
Cuadro No.2.2
Presupuesto Bolsas
Item B. Nacional B. Victimas Total 2018
IApropiacién Inicial 2018 - Decreto 1873 - 2017 $ 28.279.095.326| $  175.476.216.420|$ 203.755.311.746|

[Seguimiento, Gestidn, Divulgacién y Capacitacién a
la adjudicacion y ejecucion del Subsidio (Segln S 220.576.943 | $ 2.140.809.837 | $  2.361.386.780
proyecto inversiéon BPIN)

*Otorgamiento (Ministerio de Agricultura y s

X 896.847.620 | $ 5.540.401.124|$  6.437.248.744
Desarrollo Rural Decreto 890 de 2017 Ficha BPIN)
AU SUEREIES < A e O 3 27.161.670.763| §  167.795.005.459|$ 194.956.676.222
(Transferencia Banco)
** Administraciéon Entidad Operadora 6% S 1.537.453.062| $ 9.497.830.498| S 11.035.283.560
Disponible Subsidios S 25.624.217.701 | $ 158.297.174.961 |$ 183.921.392.662

Elaboro: DGBPR

* Decreto 890/17

** Hasta el seis (6%) para el diagnéstico y estructuracion de los proyectos de vivienda y administraciéon de los
recursos destinados al SFVISR. Tareas a cargo de la Entidad Operadora aprobada en Comision Intersectorial
No. 61.

La DGBPR presento a la Comision el esquema de distribucion y las formas de
acceder al subsidio las cuales se encuentran consideradas en el Decreto 1071 de
2015, tanto para la Bolsa Nacional como para la Bolsa de Victimas. Asi como la
distribuciéon de recursos que se debia tener en cuenta respecto a los salarios
minimos mensuales legales vigentes establecidos por cada modalidad en la norma
vigente y los limites del subsidio.
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Cuadro 2.3
Distribucion Departamental bolsa victimas

., Distribucion
Fuente Presupuesto Concepto Inversion
Propuesta C.l. 62

BOLSA PARA LA ATENCION A POBLACION VICTIMA

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL BOLSA
IVICTIMAS 70% 117.456.503.821

Subsidio Construccién de

Vivienda de Interés Social Programa Estratégico - URT - 20%

Rural para poblacién victima

de desplazamiento forzado $ 167.795.005.459

nacional Programa Estratégico - UARIV - 10%

P. SVISR APD - VICTIMAS
C-1701-1100-2

33.559.001.092

16.779.500.546

TOTAL BOLSA DE VICTIMAS 167.795.005.459

La Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales presentd a la Comision la
propuesta de distribucion del presupuesto — 2018 para la Bolsa Nacional con un
presupuesto asignado de $27.161 millones. Conforme al Decreto 1071 de 2015
Articulo 2.2.1.3.5., la distribucion debe corresponder como minimo en un 55% a Pl
(Distribucion Departamental) y como maximo un 45% a PA (Programas
Estratégicos):

1. Distribucion departamental (PI): Asignar $19.013. millones que corresponde al
(70%) del total de la Bolsa Nacional. Este porcentaje se justifica por la reducciéon
drastica del presupuesto 2018; y en aplicacion del principio de eficiencia del gasto
solo se realizara distribucion de recursos en 10 departamentos. En lo
concerniente a la contrapartida de transporte, se propone a la Comisién que se
recomiende el aporte en dinero por parte de la entidad oferente.

2. Programas Estratégicos (PA): Asignar $8.148 millones que corresponde al
(30%) del total de la bolsa para atender beneficiarios de la Entidad Promotora -
Agencia Nacional de Desarrollo Rural ADR, Programa CRIC- Cauca

Cuadro No. 2.4
Distribucion departamental bolsa nacional
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Fuente

BOLSA NACIONAL

Subsidio para la construccién
o mejoramiento de vivienda
de interés social rural
nacional
P. SVISR NACIONAL
C-1701-1100-1

$

Presupuesto

27.161.670.763

Concepto Inversion

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL BOLSA
NACIONAL 70%

Distribucién
PropuestaC.l. 62

19.013.169.534

Programa Estratégico Agencia de Desarrollo
Rural - ADR 30%

8.148.501.229

TOTAL BOLSA NACIONAL

27.161.670.763

Elabord: DGBPR

A continuacion, se presenta a la Comision la propuesta de distribucion del
presupuesto — 2018 para la Bolsa de Victimas conforme a Decreto 1071 de 2015
Articulo 2.2.1.3.6., su distribucion es (70% PI - 30% PA). La Bolsa de Victimas tiene
un presupuesto asignado de $167.795.005.459,

- Distribucion departamental (Pl): Asignar $117.456 millones que corresponde al
(70%) del total de la Bolsa de Victimas. Se atenderan departamentos conforme
a la informacion enviada por la Unida de Victimas y que permita cumplir con el
principio de eficiencia en el gasto.

- Programas Estratégicos (PA): Asignar $ 50.338. millones que corresponde al
(30%). Asi:

- Entidad Promotora - Unidad de Restitucion de Tierras URT (20%) para la
atencion prioritaria de poblacion asociada a sentencias judiciales (individuales
y colectivas), registro Unico de tierras despojadas, segundos ocupantes de

acuerdo a la focalizacion, priorizacién e identificacion que realice la URT.

- Entidad Promotora - Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas UARIV (10%) para la atencion prioritaria de poblacion victima
focalizada, priorizada e identificada por la UARIV en un 10%.

Bolsa Nacional

1.

Desarrollo Rural y Agropecuario: Municipios con mayores necesidades
de vivienda rural, Municipios de zonas de desarrollo rural integral,
vocacion productiva, procesos de formalizacién de tierras, alianzas
productivas, resultados Censo Agropecuario.
Posconflicto: Decreto 893 de 2017, Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET- Acuerdo de La Habana — PDET — ZOMAC

(Ley 1819 de 2016, reglamentado con el Decreto 1650 de 2017)

Conflictividad Social y Desastres: Municipios que hacen parte de
compromisos asumidos por el Gobierno Nacional en escenarios de
didlogo social, municipios afectados por desastres naturales en zona

rural.
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Bolsa de Victimas

1.

Desarrollo Rural y Agropecuario: Municipios con mayores necesidades
de vivienda rural, Municipios de zonas de desarrollo rural integral,
vocacion productiva, procesos de formalizacion de tierras, alianzas
productivas, resultados Censo Agropecuario.

Demanda Victima: Municipios priorizados por la UARIV de acuerdo con
su metodologia y tablero PAT.

Posconflicto: Decreto 893 de 2017, Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET- Acuerdo de La Habana — PDET — ZOMAC
(Ley 1819 de 2016, reglamentado con el Decreto 1650 de 2017):
Conflictividad Social y Desastres: Municipios que hacen parte de
compromisos asumidos por el Gobierno Nacional en escenarios de
didlogo social, municipios afectados por desastres naturales en zona
rural.

Una vez se presentan las etapas la comision recomienda el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2.5

Optimizacion - DEPARTAMENTOS CON SOLICITUDES DE MEJORAMIENTO
(Pesos Corrientes)

BOLSA BOLSA VICTIMAS TOTAL NACIONAL
NACIONAL
NARINO 1.874.980.800 4.334.330.616 6.209.311.416
CASANARE 1.776.544.308 4.146.832.536 5.923.376.844
TOLIMA 1.715.607.432 3.985.896.684 5.701.504.116
HUILA 1.697.638.866 3.892.147.644 5.589.786.510
BOYACA 1.661.701.734 3.756.211.536 5.417.913.270
SANTANDER 1.606.233.552 3.773.398.860 5.379.632.412
CHOCO - 5.376.507.444 5.376.507.444
ANTIOQUIA 1.532.796.804 3.718.711.920 5.251.508.724
LA GUAIJIRA - 5.235.883.884 5.235.883.884
VICHADA - 5.189.009.364 5.189.009.364
CAQUETA - 5.092.135.356 5.092.135.356
GUAVIARE - 4.978.074.024 4.978.074.024
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TOTAL NACIONAL ARSEIgH'Eggz ARSEIgEiggg RECURSOS
BOLSA BOLSA VICTIMAS TOTAL NACIONAL
NACIONAL
META 1.471.859.928 3.373.402.956 4.845.262.884
CORDOBA - 4.839.012.948 4.839.012.948
PUTUMAYO - 4.812.450.720 4.812.450.720
BOLIVAR - 4.715.576.712 4.715.576.712
SUCRE - 4.621.827.672 4.621.827.672
ARAUCA - 4.579.640.604 4.579.640.604
MAGDALENA - 4.448.391.948 4.448.391.948
CESAR - 4.448.391.948 4.448.391.948
CAUCA - 4.418.704.752 4.418.704.752

NORTE DE SANTANDER

4.389.017.556

4.389.017.556

CUNDINAMARCA

1.282.018.122

2.914.032.660

4.196.050.782

VALLE DEL CAUCA

1.049.989.248

2.354.663.388

3.404.652.636

CALDAS

3.020.281.572

3.020.281.572

RISARALDA

2.739.034.452

2.739.034.452

VAUPES

2.267.581.597

2.267.581.597

QUINDIO

1.654.452.717

1.654.452.717

GUAINIA

AMAZONAS

ATLANTICO

BOGOTA, D. C.

SAN
PROVIDENCIA

ANDRES Y

SUBTOTAL

17.936.952.391

110.808.022.473

128.744.974.864

SUBTOTAL
ADMINISTRACION

1.076.217.143

6.648.481.348

7.724.698.492

TOTAL,
ADMINISTRACION

SUB. +

19.013.169.534

117.456.503.821

136.469.673.356

Elaboro DGBPR
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Avances en politica de vivienda rural

La politica de vivienda rural, enmarcada en lo que sera el Plan de Desarrollo Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, se ha liderado desde el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en cuatro frentes que tienen como objetivo i) superar el rezago
de 57 mil unidades de viviendas de interés social rural adjudicadas y prometidas
hace afos, pero que aun no se entregan Yy ii) lograr ejecutar con toda la celeridad
los recursos de las vigencias 2019 — 2022.

1. En primer lugar, durante el mes de diciembre de 2018, la Direccion de Bienes
Publicos Rurales trabajo, junto con el Banco Agrario de Colombia, el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Fiduagraria, y gremios, academia
en general, en la expedicion de un decreto (a sancionarse durante el mes de
enero de 2019) que entrega a los operadores del programa vivienda rural
opciones para realizar los mejoramientos de vivienda. Alineados con la
politica del Gobierno Nacional “Casa Digna, Vida Digna”, lanzada en
noviembre de 2018, ahora sera posible intervenir de manera estructural las
viviendas, y se podra proveer modulos de habitabilidad acorde a las
necesidades.

2. En Segundo lugar, con la gerencia de vivienda del Banco Agrario, la
Direccion de Bienes adelanté desde el mes de octubre, trabajo conjunto para
reestructurar los proyectos de vivienda que estan detenidos. El objetivo sera
que, con recursos frescos de la vigencia 2019, el Gobierno pueda
responderle finalmente a estas familias que llevan aflos con subsidios
adjudicados.

3. En tercer lugar, también de la mano de la Gerencia de Vivienda del Banco
Agrario, la Direccion de Bienes Publicos Rurales ha establecido un nuevo
modelo de seguimiento que nos permitira reportarle al pais, mes a mes, no
solo lo que se ha hecho sino exactamente qué se prevé hacer, en qué
proyectos y en qué municipios en los meses siguientes. Asi el Ministerio
podr4d responderle con certeza a las alcaldias, gobernaciones vy
comunidades.

4. Durante el mes de diciembre se realiz6 la octava Comisién Intersectorial de
Vivienda del afio en la que se determin6 que el operador 2019 podria ser
Fiduagraria, en observancia de lo establecido en el decreto Ley 890 de 2017.
Ello permitié trabajar con esta entidad en perfilar la forma de corregir las
dificultades y cuellos de botella que ha tenido el programa desde afios
anteriores. Los resultados de este trabajo se veran en el contrato de Fiducia
Mercantil que se suscribira con Fiduagraria para la vigencia 2019.
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2.1.2 Programa Educacién Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural constituy6 con recursos vigencia 2018
un Fondo en Administracion a través de ICETEX denominado: “ACCESO A LA
EDUCACION PARA EL SOSTENIMIENTO DE JOVENES RURALES’ para apoyar
y estimular la permanencia de jovenes aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA, en programas de formacion técnica y tecnoldgica en areas
afines al sector agropecuario y de desarrollo rural, mediante el otorgamiento de
subsidios de apoyo en la modalidad de sostenimiento. Con cargo al Fondo se
financiara los siguientes 6 territorios de Programas de Desarrollo Rural con Enfoque
Territorial que comprenden 11 departamentos, 69 municipios:

Alto Patia-Norte del Cauca.
Macarena-Guaviare.
Putumayo.

Sierra Nevada y Perija.
Sur del Tolima.

Sur de Cdrdoba

En el mes de diciembre fueron aprobados subsidios que beneficiaran a 286 jovenes,
con un aporte del MADR de $2.800 millones de la vigencia 2018.
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2.2 Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Esta Direccion técnica desarrolla los lineamientos de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, coadyuva a su implementacion, y realiza
el seguimiento a la ejecucion de estos.

Decreto Ley 902 de 2017

A través del Decreto Ley 902 de 2017 se establecieron legalmente los espacios y
se instituyeron las medidas y procedimientos para la implementacion de la Reforma
Rural Integral en materia de acceso y formalizacion de tierras, siendo beneficiados
el campesinado de bajos recursos y las comunidades étnicas, al promover el
ordenamiento productivo y social de las tierras rurales, la proteccion y consolidacion
de los usos agropecuarios eficientes, la reconversion de los usos agropecuarios
ineficientes, la promocion de la economia rural y el control de la frontera agricola,
en el marco de formas democraticas de gobernanza territorial.

Adicionalmente, el proyecto de ley contempla la posibilidad de constituir como
figuras de aprovechamiento, conforme al uso productivo agropecuario y sostenible
del suelo, entre otras, las Zonas de Reserva Campesina y Zonas de Desarrollo
Empresarial previstas por los articulos 80 y 81 de la Ley 160 de 1994, asi como las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social (ZIDRES), previstas por
la Ley 1776 de 2016 y reglamentadas a través de Decreto 1273 del mismo afio.
Esto, ademas de una categoria nueva denominada Zonas Estratégicas de Interés
Agropecuario.

Cabe resaltar en particular el proyecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona
el Titulo 22 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 y se expide el
reglamento sobre el Subsidio Integral de Tierras previsto por el Decreto Ley 902 de
2017”.

En el Decreto Ley 902 de 2017, se cre0 el Subsidio Integral de Acceso a Tierras, en
adelante SIAT, como un aporte estatal no rembolsable que podra cubrir hasta el
100% del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo.

Con el otorgamiento del subsidio integral de reforma agraria a favor de los pequeiios
productores rurales, se ha constituido en factor que promueve la materializacion y/o
acceso a otros derechos fundamentales de los campesinos, de manera que acceda
no solo mejorar sus condiciones socioeconémicas como trabajador agrario, sino
también a partir de su conocimiento y su mano de obra, constituyéndose en parte
importante dentro de los encadenamientos productivos. Actualmente se encuentra
en revision juridica del Viceministerio de Desarrollo Rural.
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Igualmente, se debe resaltar el Proyecto de decreto reglamentario “Por el cual se
expide el reglamento sobre el programa especial de dotacion de tierras para el
Pueblo ROM previsto por el articulo 17 del Decreto Ley 902 de 2017”. Este decreto
se proyecto con el fin de garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado
pertenecientes al pueblo Rrom, dotando al estado con instrumentos juridicos y
procedimientos reglados que puedan satisfacer las demandas de tierra que
garanticen la sobrevivencia fisica y continuidad cultural de esta minoria étnica.
Actualmente, estamos a la espera del concepto del Ministerio del Interior, sobre la
posibilidad de que este pueblo sea sujeto de derechos de manera colectiva.

Ley de Tierras

Se elabor¢ el Proyecto de ley “Por medio de la cual se modifica la Ley 160 de 1994”.
(Ley de Tierras). Tanto la propiedad privada como los derechos territoriales y de
participacion que tienen los grupos étnicos deben ser garantizados y respetados
con el objeto de promover un desarrollo integral del campo, el cual debe incluir
diferentes formas de produccion y sintonizar con los principios constitucionales y la
jurisprudencia reiterada que la Corte Constitucional ha emitido en relacion con estos
temas.

En ese sentido, el Proyecto reconoce como principio que para que se dé un
verdadero desarrollo en el campo no basta sélo garantizar el acceso a la tierra, sino
gue se requiere de un gran consenso social entre el Estado y quienes habitan el
campo, sin importar su origen o patrimonio.

Desde la Direccion Técnica se acompafo el proceso de consulta previa de la Ley
de Tierras, tanto con comunidades indigenas como con los representantes de las
comunidades negras afrocolombianas raizales y Palenqueras, procesos que
culminaron en el primer semestre del 2018.

Actualmente el Proyecto de Ley se encuentra radicado en el honorable Congreso
de la Republica, donde surtira el tramite deliberativo correspondiente.

2.2.1 Adecuacion de tierras

El proyecto de Ley No. 004 de 2018 “Por la cual se regula el servicio publico de
adecuacion de tierras ADT y se dictan otras disposiciones” fue radicado nuevamente
el 20 de julio de 2018 para tramite Ordinario. En el marco de la Constitucion y el
proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, se constatd la necesidad
de adelantar una revision y ajuste normativo para el sector de adecuacion de tierras
(riego, drenaje y proteccion contra inundaciones), teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:
e La promocion y aplicacion de soluciones tecnolégicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con
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las particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades.

e La recuperacion de la infraestructura de riego de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

e ElI acompafnamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio vy
formulacién de los proyectos de riego y drenaje.

e La asistencia técnica y la promocidn de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracion y la
sostenibilidad econdmica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje.

e La promocion de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego.

e La preparacion para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico.

Es este orden, esta Ley se concibe como uno de los instrumentos necesarios para
la transformacioén integral del campo, dirigido a la provisién de bienes publicos de
infraestructura, el servicio publico de adecuacion de tierras, que incluye la
participacion de las comunidades, articulado a los procesos de ordenamiento
productivo, social, ambiental y territorial, bajo criterios de sostenibilidad econémica,
social y ambiental, que contribuyen a mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario y la calidad de vida de los productores
rurales.

Durante el dltimo trimestre se han llevado a cabo mesas de trabajo con la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA y la Agencia de Desarrollo Rural —
ADR, con el objetivo de acordar algunos cambios que requiere el Proyecto de Ley
radicado, para hacerlo mas simple y transparente, el cual ya fue objeto de revision
por parte de la Oficina Juridica, quien realizé sugerencias al mismo, y a la fecha la
Direccion se encuentra realizando los ajustes correspondientes.

- Plan Nacional de Riego y Drenaje

Mediante un trabajo articulado entre el MADR, UPRA, ADR y DNP, liderado por la
Direccion de Ordenamiento, se formula el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
agricultura familiar y campesina, como respuesta a las necesidades minimas en
materia de adecuacion de tierras identificadas en el pais.

Su objetivo principal es mejorar la productividad agropecuaria mediante el riego
tecnificado y aumentar la cobertura de distritos de riego. Actualmente se encuentra
en revision y ajustes por parte del MADR y UPRA.

- CONPES 3926 de 23 de mayo de 2018
Desde 2016 venian trabajando articuladamente DNP, UPRA, ADR y MADR liderado

por el primero, en la elaboracién del documento de politica de adecuacioén de tierras
cuyo objetivo general es “Establecer el marco estratégico para orientar el desarrollo
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de la adecuacion de tierras como instrumento de la productividad y competitividad
agropecuaria”.

Este documento se construy6 con un horizonte a 20 afios y pretende:

- Gestionar informacion para mejorar la planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la politica.

- Promover la coordinacion interinstitucional para mejorar la ejecucion de los
proyectos integrales de ADT.

- Mejorar la eficacia y eficiencia de las inversiones en ADT para lograr un
mayor impacto en la productividad y competitividad agropecuaria.

- Actualizar el marco legal para la implementacién de la politica.

2.2.2 Ordenamiento social propiedad rural y uso productivo del suelo

Resolucion 128 del 26 de mayo 2017. “Por medio de la cual se adoptan
Lineamientos de la Politica Nacional para el Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural y se dictan otras disposiciones”.

Durante el primer semestre de 2018, la Direccion de Ordenamiento, en coordinacion
y apoyo de la UPRA socializé, a través de las Oficinas de Planeacion del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y de las entidades adscritas y vinculadas, los
lineamientos de la politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural y avanzo en la construccion conjunta y participativa de su plan de accion.

Proyecto de Decreto “Por el cual se subroga el Titulo 13 de la Parte 14, Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con las Zonas de Reserva
Campesina”.

Se proyecta este decreto ante la necesidad de reconocimiento y apoyo a las Zonas
de Reserva Campesina para un ordenamiento socio-ambiental sostenible que
contribuya a la transformacion estructural del campo y al cierre de la frontera
agricola. Esta ultima declara el propésito de delimitar, cerrar y proteger las areas de
especial interés ambiental y generar alternativas equilibradas entre medio ambiente,
bienestar y buen vivir para la poblacién que colinda con dichas areas o las ocupa.
Adicionalmente, estas Zonas seran constituidas mayoritariamente por predios
baldios propiedad de la nacién, dando una destinacién social a estos terrenos y
apoyando el desarrollo del campesinado de nuestro pais. Actualmente, se
encuentra en UPRA para realizar los ajustes requeridos por la Direccién técnica.
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres)

Banco de proyectos productivos por desarrollarse en Zidres: Ley 1776 de
2016: “Crear el Banco de Proyectos para desarrollarse en la Zidres Decreto 1273
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de 2017,” siendo posible el uso de recursos publicos, bienes baldios, y/o la
identificacion de incentivos del sector para el desarrollo de proyectos productivos
asociativos.

UPRA y MADR han avanzado en la reglamentacion con:

- Proyecto de Decreto modificando el Decreto 1071 de 2015 en lo referente a
la aprobacion del proyecto productivo y las condiciones contractuales.

- Proyecto de Resolucion que delega las funciones de invitacién publica,
inscripcion, evaluacién, aprobacién a la ADR, adicionalmente adoptar los
lineamientos técnicos del Banco de Proyectos vy licitacion publica (UPRA).
Actualmente, se encuentra en revision de la Oficina Asesora Juridica del
MADR.

- Esta en elaboraciéon el Convenio interadministrativo para desarrollar la
delegacion y realizar el seguimiento y monitoreo a los proyectos por parte de
la ADR.

2.2.3 Politica parala adopciéon e implementacién de un catastro rural-
urbano con fines multipropdsito

La politica prioriza tres aspectos: Potencializacion de las capacidades territoriales,
gradualidad en la cobertura (esperando pasar de un nivel de actualizacion catastral
del 20.01% al 60% en 2022 y al 100% en 2025) y uso progresivo de la informacion.

Actualmente se estd haciendo la revision a la version preliminar de la politica de
catastro multipropésito por parte de la Direccion técnica.
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2.3 Direccion de la Mujer Rural

La Direccion de la Mujer Rural (DMR) es responsable principalmente de:

e Realizar las actividades de articulacion, disefio y evaluacion de las politicas
y proyectos dirigidos a mejorar el bienestar de las mujeres rurales

e Garantizar la inclusién del enfoque de género en las propuestas normativas,
y de instrumentos y procedimientos del sector agropecuario y de desarrollo
rural.

Asi, durante el 2018, las actividades de la DMR estuvieron enfocadas en la
elaboracion de andlisis y diagnésticos preliminares de las condiciones
socioecondmicas y necesidades de las mujeres rurales, el disefio de propuestas de
politica publica, y el seguimiento a los compromisos y actividades por parte del
MADR y demas entidades del Gobierno nacional.

2.3.1 Diagnoéstico de la situacion de las mujeres rurales

En diciembre de 2017 se publico el documento Mujer Rural en Cifras, con el apoyo
de la Union Europea, el cual consolida los indicadores béasicos para dar un
panorama de la situacién actual y las potenciales fuentes de inequidad entre hombre
y mujeres en el campo. Desde noviembre de 2018, y con miras a fortalecer este
diagnéstico inicial, se realiz6 desde la DMR una revision y actualizacion de la
informacion alli contenida para una nueva publicacion del documento.

Asi mismo, se empez6 un trabajo de articulacién con la Banca de Oportunidades
para realizar un diagnéstico detallado del estado y avances en materia de inclusion
financiera para las mujeres en el campo. El estudio se realizar4 con base en la
informacion primaria de la Banca de Oportunidades y el Banco Agrario, asi como
demas informacion secundaria de otras entidades del sector financiera. Ademas de
identificar los instrumentos financieros preferidos y las principales barreras de
entrada para las mujeres al sistema financiero, el estudio tiene como principal
objetivo orientar el disefio de un proyecto piloto que, a partir de diferentes tipologias,
permita ampliar la cobertura de los instrumentos financieros (cuentas de ahorro,
aseguramiento y créditos) en zonas rurales. Se espera que el estudio sea finalizado
y socializado a finales del primer semestre de 2019.

Este estudio es complementario a: (i) los conversatorios sobre inclusién financiera,
realizados a través del Proyecto de Apoyo al Sistema Financiero Agropecuario
Colombiano (PASAC) en abril de 2018, para identificar las barreras de acceso y uso
del crédito por las mujeres rurales en La Hormiga (Putumayo) y Tumaco (Narifio); y
(i) la elaboracion del diagnostico y propuesta del modelo operativo del Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR), realizado con el apoyo de
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EuroSociAL+, a través del cual se evaluaron los resultados previos del Fondo y de
hicieron recomendaciones para su ajuste.

Finalmente, cabe notar que, durante el 2018, se disefi6 e implemento el Sistema de
Informacién para las Mujeres Rurales (SIMUR), a través del cual se consolidan los
datos principales de las organizaciones de mujeres y/ mixtas a nivel territorial. El
SIMUR se encuentra actualmente en revisién, con miras a identificar una mejor
manera de difusion del mismo a nivel territorial, en articulacion con las autoridades
locales, de tal manera que se pueda garantizar la confiabilidad de la informacién alli
contenida.

2.3.2 Politicas publicas paralas mujeres rurales

De manera paralela a las actividades de diagndstico, durante el primer semestre de
2018 se elaboro el primer borrador de Lineamientos de Politica Publica para las
Mujeres Rurales, con el apoyo de la FAO, ONU Mujeres y la OIT, el cual se
constituye en un documento guia para que los actores a nivel nacional y territorial
realicen un proceso de formulacion, desarrollo y evaluacion de las acciones
afirmativas para las mujeres en el campo.

Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final y el Plan Marco de Implementacion, la
DMR revisé los borradores de los planes naciones de vivienda rural, vias terciarias,
electrificacion rural, educacion rural y proteccién social para los trabajadores rurales,
entre otros, para garantizar la inclusion del enfoque de género en estos
instrumentos. Los planes nacionales del sector agropecuario y de desarrollo rural
se encuentran actualmente en revision, siendo la DMR la que ha tomado el liderazgo
de la agenda de posconflicto y estabilizacion para asegurar que las propuestas,
acciones y recursos asignados se ajusten a las necesidades del pais, vy
especialmente, de las mujeres en el campo, quienes han sido las mas afectadas por
el conflicto armado.

Se destaca también el trabajo que ha venido realizando la DMR desde finales de
2018, junto con la Direccion de Capacidades y Generacion de Ingresos, para el
ajuste del reglamento del Programa de Proyectos Productivos de la Unidad de
Restitucién de Tierras, mediante el cual se quiere formalizar la inclusion de las
mujeres y los beneficios a los que tendrian derecho.

Finalmente, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 2145 de 2017, el Comité
Interinstitucional que le hace seguimiento al Plan de Revision, Evaluacion y
Seguimiento de los programas y leyes que favorecen a las mujeres rurales, sesiono
una vez en 2018. Actualmente se encuentra en revision el Reglamento Interno para
el funcionamiento del Comité, asi como la inclusion de la Agencia de Renovacién
del Territorio y la eleccion de representantes de las mujeres que haran parte del
mismo.
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2.3.3 Otras actividades

= Con el apoyo de la Unién Europea, se realiz6 un piloto para la incorporacion
del enfoque de género en la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como aporte
a la estrategia de la entidad para atender las necesidades y particularidades
de las mujeres rurales en el marco de la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural. Este trabajé continuara durante el 2019 para asegurar la
implementacion y sostenibilidad de los resultados del piloto.

= En diciembre 2018, realizamos el | Encuentro de Asociaciones de Mujeres
Rurales en Tolima, con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), para fomentar

la asociatividad y fortalecer el desarrollo de proyectos productivos y su
cadena de valor.
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2.4  Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

2.4.1 Fortalecimiento de capacidades productivas y generacion de
iIngresos

El Proyecto de Inversion Implementacion Generacion de Ingresos y Desarrollo de
Capacidades Productivas plantea procesos relacionados con la aplicacion de la
sostenibilidad de los proyectos, la implementacion de modelos de Desarrollo Rural
Integral con Enfoque Territorial, el desarrollo de estrategias que garanticen los
mercados de los productos bienes y servicios rurales con énfasis en los
agropecuarios con vision de encadenamiento; con el proposito de combatir la
pobreza rural a través de la inclusion productiva de las poblaciones del campo.

La Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, suscribio y
ejecutd convenios con aliados estratégicos, por medio de los cuales, se contribuy6
al desarrollo del sector agropecuario y rural en el territorio nacional.

e Proyectos de fortalecimiento de capacidades productivas y generacion
de ingresos

Durante la vigencia 2018, se destind recursos por valor de $9.000 millones de pesos
para promover estrategias de acompafiamiento y atencion a la poblacién con
enfoque territorial diferencial, mediante la implementacion de procesos que estan
potencializando las capacidades productivas de 704 beneficiarios para la
generacion de ingresos en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Casanare,
Cauca, Cesar, Cérdoba, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

Por otro lado, para el Departamento de Magdalena se asignaron recursos por un
valor de $3.000 millones de pesos para beneficiar 860 pobladores rurales que
estan contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad productiva y de la
competitividad del sector bovino, mediante el acceso a incentivos productivos para
pequefias familias productoras del Departamento.

En el marco de las declaratorias de calamidad publica 056 y 068 de 2017 y la
declaratoria de situacion de desastre en el municipio de Mocoa 599 de 2017 se
financio un proyecto por $1.000 millones de pesos en beneficio de 180 familias
damnificadas habitantes del area rural de Mocoa Putumayo con el fin de fortalecer
las capacidades productivas y la generacion de ingresos de estas familias como
adopcion de medidas de respuesta y rehabilitacion.

Adicionalmente, en el marco del acuerdo de paz suscrito entre las FARC-EP y
el Gobierno de Colombia; se ejecutd un convenio por $2.500 millones de pesos
para formar 350 lideres rurales en lineas agropecuarias de los departamentos de
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Antioquia, Arauca, Caqueta, Cauca, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander,
Putumayo y Sucre que contribuyen al fortalecimiento de capacidades productivas
y que a su vez permite la generacion de ingresos de éstas personas que se
encuentran en proceso de reincorporacion.

En el marco de los compromisos adquiridos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el marco del Paro Agrario y campesino en el afio 2013, se busco
con una puesta en marcha de un convenio de asociacion con un financiamiento por
parte de la Direccion de $30.003 millones de pesos, con vigencia 2017 y 2018 a
mediano plazo fortalecer la produccion de los productores paperos y lecheros de los
departamentos de Narifio, Boyaca y Cundinamarca, con ello se busca generar
excedentes de produccion y mayores ingresos para los 5.550 pequefios
productores beneficiados.

Si bien es cierto que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la
articulacion con los diferentes actores territoriales, y de sus metodologias de PARES
Y CONPES, apunt6 a igualar en oportunidades a los pobladores rurales y a que los
campesinos tengan los activos y las capacidades para generar ingresos sostenibles
en el tiempo, fortaleciéndolos en términos de organizacién, comercializacion y
mejoramiento de la competitividad; se requiere seguir financiando proyectos en pro
de dar continuidad al crecimiento equilibrado de las diferentes regiones del pais, y
esto se esté logrando a través de la intervencion de las lineas productivas de cacao,
café, platano, maiz, bovino, cafia, ovino, porcicola y fruticola; a 19.054 pequefios
productores en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas,
Casanare, Cauca, Cordoba, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda, Santander, Sucre y Tolima; con un financiamiento de $153.417 millones
de pesos.

e Estudios Regionales y Gestion del Conocimiento

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribi6 el convenio 20180572, con
Coilciencias y el Fondo Francisco José de Caldas cuyo objeto es “Aunar Esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para la gestion y transferencia de
conocimiento en el sector rural, logrando la optimizacion de insumos técnicos
sectoriales en la construccion de politicas publicas, transversalizacion del enfoque
de género, generacion de ingresos y capacidades productivas para incrementar la
productividad y competitividad en el campo colombiano.”

Uno de los aspectos priorizados en el Plan Operativo del convenio es el desarrollo
de la ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA (ENA), la cual tiene como objetivo
de disponer cifras estadisticas anuales del sector agropecuario, a partir de muestra
de datos de los principales productos agricolas, ganaderos y forestales.

Por otro lado, en el marco de la gestion del conocimiento, se suscribié un convenio,
con Agencia Brasilefia de Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
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(ABC/MRE); Secretaria Especial de Agricultura Familiar y de Desarrollo Agrario
(SEAD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura —FAO-, con el fin de fortalecer las capacidades institucionales del Sector.
Con esto se busca perfeccionar las politicas publicas, mediante el intercambio de
experiencias exitosas, instrumentos, lineamientos y politicas para el fortalecimiento
de capacidades productivas y generacion de ingresos.

e Mecanismos de intervencion integral

El Desarrollo Rural con Enfoque Territorial — DRET, promueve el desarrollo integral
y sostenible de las comunidades rurales, mediante el reconocimiento de la
diversidad e importancia de la participacion efectiva de sus habitantes en la
planeacién de sus territorios.

Durante la vigencia 2018, se continu6 desarrollando esta estrategia (la cual se inicio
en 2017), en los territorios de la Region de la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta,
Vichada, Guaviare, Guainia), como se muestra a continuacion.

Territorios Intervenidos

Region de la
Orinoquia.
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Cuadro No 2.6
Municipios Intervenidos

Departamento Municipio
Guainia Barranco Minas, Comunidad Caranacoa, Inirida, Rio Guainia
Arauca Arauquita, Fortul, Saravena, Tame, Cravo Norte, Puerto Rondon
Aguazul, Chameza, Hato Corozal, La Salina, Mani, Monterrey, Nunchia, Orocue, Paz
Casanare De Ariporo, Pore, Recetor, Sabanalarga, Sacama, San Luis De Palenque, Tamara,
Tauramena, Trinidad, Villanueva, Yopal
Guaviare Calamar, Retorno, San Jose del Guaviare, Miraflores
Acacias, Barranca De Upia, Cabuyaro, Castilla La Nueva, Cubarral, Cumaral, El
Dorado, Fuente De Oro, La Macarena, Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Meta Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lépez, Puerto Rico, San Carlos De Guaroa, San
Juanito, Villavicencio, Vistahermosa, El Calvario, El Castillo, Granada, Guamal, La
Uribe, Puerto Lleras, Restrepo, San Juan De Arama, San Martin
Vichada Cumaribo, La Primavera, Puerto Carrefio, Santa Rosalia

A través de esta intervencion, se busco el aprovechamiento del potencial territorial,
el mejoramiento de las capacidades productivas y la competitividad de los territorios
de la Orinoquia. Para esto, se realizaron las siguientes acciones:

¢ Identificacion de actores institucionales y sociales publicos, privados y mixtos
presentes en la region de la Orinoquia

Se realiz6 el inventario de actores y se convocaron a nivel nacional y departamental,
realizando ejercicios de socializacién en los Departamentos de Arauca, Casanare,
Meta, Vichada, Guaviare y Guainia.

e Caracterizacion y concertacion con actores claves del desarrollo rural en el
territorio

Se realiz6 la caracterizacion y focalizacién de 278 actores institucionales y sociales,
publicos, privados y mixtos, en el territorio.

Asi mismo, se logro realizar la caracterizacién econdmica, productiva y social de los
territorios priorizados, para lo cual, se disefid y aplico la metodologia de
caracterizacion econdmica, productiva y social, identificando aspectos diferenciales
del potencial productivo del territorio.

e Planeacion estratégica participativa
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Se generaron espacios de articulacion territorial para el fomento y promocion de
estrategias de desarrollo rural con enfoque territorial, orientados a construir la vision
prospectiva del desarrollo rural con enfoque territorial en el corto, mediano y largo
plazo, en la region de la Orinoquia.

Adicionalmente se implementaron instrumentos diferenciales para los distintos
Departamentos intervenidos, en la region de la Orinoquia, logrando la articulacion
territorial, el reconocimiento y apropiacion de las apuestas de desarrollo rural
derivadas de la implementacion del DRET. Para esto, se realizaron seis talleres de
aplicacion de instrumentos diferenciales.

Por otro lado, se desarroll6 un proceso de formaciéon (Diplomado) en Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial, dirigido actores institucionales y sociales publicos,
privados y mixtos relacionados con el sector agropecuario, con el fin de fortalecer
las capacidades productivas de los Departamentos a intervenir bajo la metodologia
de aprendizaje presencial o virtual o semi-presencial

e Estructuracion de planes o proyectos orientados a la programacion de las
inversiones.

Se buscd fortalecer las capacidades productivas y de generacion de ingresos de la
poblacion mediante el desarrollo de capacitaciones en modelos de produccion
sostenible en cada Departamento de la region de la Orinoquia, dirigidas a
productores rurales organizaciones productivas locales e instituciones publicas.

Adicionalmente, se llevaron a cabo talleres de autogestion, fortalecimiento socio-
organizativo y productivo, implementando diferentes metodologias disefiadas, las
cuales permitieron que los integrantes interiorizaran y se apropiaran del
conocimiento impartido.

Por ultimo, se dio el fortalecimiento de las capacidades territoriales (actores
institucionales y sociales publicos, privados y mixtos), a través del acompafiamiento
y capacitacion en formulacion de proyectos productivos y planes de negocio en
correspondencia con la oferta del Ministerio de Agricultura.

e Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad

El objetivo general de este proyecto, suscrito entre el MADR y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA) por un monto total de US$69.4 millones, es contribuir
a mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo de 36.169 familias en los
territorios rurales mas pobres de Colombia.

Para alcanzar ese objetivo el Proyecto apoya el incremento de los capitales de las
familias a traves de: (i) El aumento y diversificacion de la produccion, incluyendo el
mejoramiento de la productividad; una produccion adaptada y resiliente al cambio

Informe de Gestidon 2018

72



2

El campo

es de todos

climatico y con reduccion de riesgos ambientales se reflejara en la mejora del capital
fisico y capital natural de las familias, grupos y territorios; (ii) EI mejoramiento de los
conocimientos y habilidades a nivel de las familias y los grupos, el acompafamiento
técnico y el fortalecimiento de su base organizativa (legal y asociativa) y el
cofinanciamiento por parte de las familias fortalecera sus capacidades de gestion
empresarial y financiera, como base para mejorar sus capitales humano y social
sostenidamente; (i) Las acciones para la inclusion financiera y la mayor
acumulacion de recursos a través del ahorro, seguros y crédito y otros instrumentos
financieros, seran elementos para incrementar el capital financiero y fortalecer el
capital social y el capital humano de las familias, y en especial de las mujeres y
personas jovenes; y (iv) El rescate de saberes locales y la puesta a disposicion de
conocimientos apropiados a la poblacion objetivo, contribuira a la mejora del capital
humano.

Se espera entonces: (i) mejorar la capacidad para aprovechar el potencial
productivo de los beneficiarios del proyecto para generar ingresos suficientes y
sostenibles; (ii) aumentar el capital social disponible para facilitar el acceso de los
beneficiarios a servicios de desarrollo rural; (iii) desarrollar instrumentos apropiados
para mejorar las capacidades de los jovenes rurales y asi contribuir al relevo
generacional; (iv) contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las
familias y comunidades; y (v) promover procesos de aprendizaje y escalamiento de
las estrategias por parte de los gobiernos territoriales en el area de cobertura del
proyecto.

Durante el periodo 2014 - 2018 el proyecto ha atendido a 26.839 familias de
pequefios campesinos en extrema pobreza en 79 municipios atendidos por la
convocatoria 2014, los concursos de mejoramiento de las capacidades productivas
y mejoramiento de las capacidades ambientales de 2017 y la convocatoria
Conformacion banco de propuestas para la cofinanciacion de planes de negocio
para grupos con negocio en marcha, sin negocio en marcha y grupos de jovenes
rurales, del afio 2018, con el acompafiamiento de sus tres componentes misionales
“Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo Empresarial”’, “Desarrollo y
Fortalecimiento de los Activos Financieros Rurales” y “Gestidn del Conocimiento,
Capacidades y Comunicaciones”.

Al finalizar la vigencia 2018, el proyecto registr6 un total de 1.736 grupos
beneficiados en los 79 municipios, los cuales cerraron el afio desarrollando las
siguientes fases en el marco de las iniciativas productivas que les fueron aprobadas.
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Cuadro No. 2.7
Iniciativas productivas

Adecuacioén o L Servicios
. . Otros C Produccion y
transformacion Negocios e Produccion Y al
g servicios . comercializacion .
de la produccién verdes agropecuaria . turismo
S rurales de artesanias
primaria rural
10,5% 3,4% 15,0% 64,8% 2,2% 4,2%

El proyecto comprometio recursos en la vigencia 2018 por valor total de $30.000
millones y para la vigenvia 2019 cuenta con una proyeccion de recursos de $47.729
millones.

El POA para la vigencia 2018 asciende a la suma de $30.000 millones, el cual
corresponde de manera general a la siguiente distribucion:

Cuadro No. 2.8
POA 2018
Cifras en Millones de pesos

Afio 2018
Componente ;
Pre_sup_ut_asto % Crédito Gob_lerno
ejercicio Nacional
A. Formacion de Capital Social o
Asociativo y Desarrollo Empresarial $21.398 65,76% $7.132 $14.265
B. Desarrollo y fortalecimiento de los o
Activos Financieros Rurales $3.760 16,40% $1.253 $2.506
C. Gestion del Conocimiento, o
Capacidades y Comunicaciones $446  2,46% $148 $ 297
D. Coordinacion del Proyecto $4.394 1537% $1.464 $2.929
Totales $30.000 100% $ 10.000 $ 20.000

2.4.2 Alianzas Productivas

El Proyecto impulsa iniciativas en las que participan los pequefios productores para
el aumento de sus ingresos y un desarrollo sostenible; para esto, se basa en la
articulacion permanente con mercados de valor agregado, promueve la produccion
competitiva y favorece la sostenibilidad y posterior crecimiento del agronegocio, a
través de la creacion de un fondo rotatorio de propiedad de la organizacion de
productores que se constituye con el reintegro de parte de los recursos que los
beneficiarios recibieron y que provienen de las ventas del agronegocio.
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La convocatoria del para 2016-2018 abri6 el 7 de abril de 2016 y programé dos (2)
cierres, el 10 de junio y el 8 de agosto de 2016. Esta nueva convocatoria se hizo
bajo los marcos juridico y operativo del PAAP, que le permitiran al MADR
implementar cerca de 564 nuevas Alianzas Productivas durante el periodo de 2016-
2018 por valor de 241 mil millones de pesos.

Actividades planeadas vs actividades ejecutadas

Cuadro No. 2.9
Actividades Planeadas vs Actividades Ejecutadas por Afio 2017 y 2018
(Millones de pesos)

Afio 2017 2018
Actividad Planeado Ejecutado Planeado Ejecutado
Nuevas Alianzas 313 348 25 16
Familias Beneficiarias 21.000 19.537 1.382 850

Presupuesto MADR $150.084 $127.811  $19.957 $18.102

Cuadro No. 2.10
Meta Planeada vs Ejecucion Vigencia 2016-2018
(Millones de pesos)

Indicador Proyectado Ejecutado
Alianzas Productivas 513 564
Familias A Atender 30.780 31.249
Hectéreas A Intervenir 45.000 41.863
Inversién Total $680.000 $705.555
Incentivo Modular (MADR) $198.010 $196.833
Municipios 375

Cuadro No. 2.11
Presupuesto y ejecucion presupuestal (ejecutados y en ejecucion)
(Millones de pesos)

Vigencia Ejecucion .
Fiscal Presupuesto Presupuestal % Valor Ejecutado
2017 $159.084 89.97% $143.133
2018 $19.957 90.70% $18.102
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Logros alcanzados, impacto, numero de beneficiarios e inversiones realizadas
(recursos)

Ademas para el periodo de este informe se ha logrado una intervencién en 31
departamentos y 375 municipios, como se describe a continuacion:

Cuadro No. 2.12
Alianzas por departamento
(Millones de pesos)

Departamento No. De IM Valor Total N° N° Has
Alianzas Beneficiarios

Amazonas 3 $2,127.56 $6,235.30 305 305
Antioquia 26 $7,505.77 $29,514.54 1,184 1,482
Arauca 16 $4,488.54  $17,626.20 710 553
Atlantico 25 $7.192,38  $36.362,21 1128 1459
Bolivar 26 $12,940.67  $51,314.20 1,953 1,722
Boyaca 23 $8,544.29  $25,921.38 1,282 2,504
Caldas 29 $10,046.69  $25,675.13 1,711 1,707
Caqueta 15 $5,025.89  $18,534.01 744 796
Casanare 16 $4,149.24  $17,939.64 644 647
Cauca 19 $9,270.13  $33,947.12 1,365 1,450
Cesar 22 $7,338.73  $27,862.36 1,155 2,014
Choco 10 $3,803.98  $10,590.21 854 700
Cérdoba 25 $7,217.98  $22,940.01 1,072 1,288
Cundinamarca 20 $6,587.99 $20,420.97 1,032 1,056
Guainia 2 $422.66 $1,084.71 63 83
Guaviare 6 $1,348.52 $7,342.83 212 145
Huila 23 $9,102.93  $37,202.85 1,298 1,530
La Guajira 13 $5,335.06 $16,863.94 776 540
Magdalena 19 $8,312.29  $37,669.65 1,295 1,257
Meta 27 $8,660.89  $34,410.50 1,459 1,874
Narifio 16 $8,543.34  $29,056.75 1,438 1,595
Norte de 17 $6,728.16  $18,904.07 1,093 1,434
Santander

Putumayo 29 $9.106,57  $34.835,61 1508 1296
Quindio 9 $2,179.04 $5,517.26 390 436
Risaralda 20 $6,525.80  $16,825.68 1,183 1,321
San Andrés y 1 $179.45 $1,211.55 30 -
Providencia.

Santander 24 $7.357,71  $21.675,29 1241 1385
Sucre 27 $7,763.00  $27,155.04 1,192 1,178
Tolima 34 $11,566.26  $46,498.17 1,809 2,326
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Valle del 17 $6,269.30 $20,241.33 943 778
Cauca
Vaupés 1 $135.52 $390.83 29 70
Vichada 4 $1,056.99 $3,786.29 151 165
Total general
564 $196.833,33 $705.555,63 31,249 35,093

A continuacion se presenta el mapa donde se encuentran ubicadas las Alianzas

productivas del pais.

&  Curazao
-

En el siguiente grafico se muestra la intervencion de familias y hectareas por
regional, destacando una mayor extension en el caribe colombiano:

Inversién del Proyecto
(Millones de pesos)
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Por otra parte, dentro de las cadenas productivas en las que mayor se ha invertido
a través del PAAP son las siguientes:

Inversion del Proyecto
(Millones de pesos)
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2.4.3 Politica Publica
Construccién del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y Empresas

La construccion del Plan es abordado en el Grupo de Trabajo Interinstitucional,
donde se definen las prioridades de acuerdo a lo planteado por el Gobierno
Nacional, donde se destacan las siguientes:

- Construir sobre lo construido: Principios Rectores de Naciones Unidas,
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE), vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Fortalecer la naturaleza vinculante del Plan Nacional de Accién

- Armonizar el Plan Nacional de Accion con las prioridades del Gobierno Nacional:
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- Legalidad, emprendimiento, equidad, transparencia, construyendo pais.

- Plan Nacional Accién como herramienta de transformacion social y productiva
de la economia del pais.

- Consolidar la institucionalidad, potenciar capacidades locales y redundar en
garantias de desarrollo econémico.

- Fortalecimiento de la Economia Naranja.

Para la construccion del Plan en mencion se llevaron a cabo siete (7) talleres

regionales cuyo objetivo fue identificar a través de un dialogo constructivo las

debilidades, retos, y oportunidades del Plan a partir de su nueva vigencia desde

diciembre de 2018. Los resultados de los talleres se consolidaron en un Documento

que contiene una propuesta para nueva estructura del plan, y algunas

recomendaciones generales, las cuales permitiran darle impulso a esta politica

publica

e Orden Séptima Sentencia T-622 de 2016

En cumplimiento de lo dispuesto por la orden séptima en el marco de la sentencia
T-622 de 2016, el Ministerio de Agricultura y las entidades que hacen parte de la
misma avanzaron la fase correspondiente al Alistamiento para la construccion del
Plan de Accion Integral que permita recuperar las formas tradicionales de
subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que
aseguren minimos de seguridad alimentaria.

Por otra parte, se ha realizado gestion para desarrollar reunién con panel de
expertos con el fin de recolectar insumos técnicos de cara a los estudios
adelantados por estos, referente a la orden séptima de la sentencia T-622 de 2016,
lo anterior con el animo de ser incluidos en el proceso de disefio y construccion del
Plan de accion integral que permita recuperar las formas tradicionales de
subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo.

. Sentencia T-080 de 2018

En el marco de esta Sentencia se han realizado dos (2) Mesa Interinstitucional de
Dialogo”, en el marco del Consejo Extraordinario de Politica Social Departamental,
con el fin de atender lo ordenado en la parte resolutiva del fallo de sentencia, para
la primera mesa se establecio lo siguiente:

- Cronograma de Trabajo. Sesiones de la mesa y entrega de informes a la Corte
Constitucional.

- Garantias de Participacion de los Delegados Indigenas que representan los
nifios y las nifas en el Departamento de Choco.

- Reglas Metodolégicas para la realizacion de los dialogos.
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Para la segunda mesa se presentd la oferta institucional, permite atender el
cumplimiento al fallo de sentencia, esta oferta se realizd por mesa segun sentencia:
salud y alimentacion, educacion, acceso al agua potable

e  Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria — ACFC

Toma fuerza en 2017, con la participacion activa de las organizaciones sociales de
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (RENAF, ANUC, ANMUCIC,
Plataforma de Mujeres) y el apoyo de la Cooperacién Internacional. (Convenio de
Cooperacion Técnica de “Agricultura familiar para el desarrollo rural y la paz en
Colombia” Proyecto FAO UTF/COL/0607/COL-MADR 20161105). Conformado de
esta manera la a Mesa Técnica, la cual se convierte en un espacio de dialogo
politico entre el gobierno nacional, las organizaciones y productores de la ACFC
donde se construyen insumos de politica publica para el fortalecimiento de estos
sistemas productivos.

Cabe resaltar que entre los miembros de la Mesa participan organizaciones
sociales, academia, instituciones y entidades del Estado y Agencias de Cooperacién
Internacional con la posibilidad de invitar otros actores acorde a los temas que se
estén trabajando en el momento. La Mesa es organizada tematicamente por el
“Grupo Base”, el cual esta conformado por: MADR, FAO, RENAF, ANUC, UAEQOS,
ADR, UPRA.

En el mes de septiembre de 2018, se profundizé el intercambio de experiencias
exitosas entre Colombia, Ecuador y Peru. Esto en el marco de los resultados del
dialogo entre los Ministros que hacen parte de la Comunidad Andina de Naciones.
Los temas abordados fueron: i). Construccion participativa de politicas publicas para
la ACFC,; ii). Politicas publicas, herramientas e instrumentos en materia de Circuitos
Cortos de Comercializacion.

e Compras Publicas

El objeto de este instrumento de politica es dinamizar la economia local y el
abastecimiento mas eficiente de los programas publicos locales.

En el marco de la estrategia de compras publicas, que hace parte de eje Circuitos
cortos de comercializacion identificados en los Lineamientos Estratégicos de la
Politica Publica para la ACFC, se han realizado en 17 departamentos, 18
encuentros donde han demandado 603 operadores a 592 organizaciones y se han
firmado 625 acuerdos por valor de mas de 4.000 millones de pesos, en la compra 'y
venta de alimentos que se requieren para cubrir las necesidades alimentarias de los
beneficiarios de los programas.

En el mismo orden, y con el fin de ampliar la cobertura de compradores que
demanda alimentos para cubrir lo requerido por todas las entidades que tienen la
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obligatoriedad de proveer de alimentos a los que hacen parte de dicha entidad como
USPEC, Ejercito, Policia, entre otras, se trabajé en un proyecto normativo
conducente a “Establecer condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario
para que todos los programas publicos de suministro y distribucion de alimentos
promuevan y permitan garantizar el derecho a la participacion de mujeres y hombres
productores agropecuarios de alimentos, campesinos, indigenas, afros y raizales,
cuyos sistemas productivos pertenezcan a la ACFC asi como sus organizaciones
de economia solidaria que realicen la distribucion alternativa y tradicional en el
mercado de las compras publicas locales de alimentos”.

e Asociatividad

En primera instancia para el 2017, y en el marco del punto | de la RRI, en su humeral
1.3.3.6, contempla la elaboracion de una estrategia de fomento y promocién de la
asociatividad, encadenamientos y alianzas productivas entre pequefios, medianos
y grandes productores asi como con procesadores, comercializadores y
exportadores con el fin de garantizar una produccion a escala y competitiva e
insertada en cadenas de valor agregado, para ello se trabajé un documento
denominado Asociatividad Agroempresarial Integrada (AAl) enfocado en la
asociatividad como base del desarrollo local con enfoque territorial.

Por otra parte en el 2018, la Agencia de Desarrollo Rural — La Vicepresidencia de
Proyectos a través de la Direccion de Participacion y Asociatividad, realiza un
convenio con la Universidad Minuto de Dios — Uniminuto para disefiar una
metodologia que permita crear mecanismos de fomento y fortalecimiento a la
asociatividad y asi contribuir al aumento de la productividad y competitividad de las
asociaciones, desde una vision empresarial, la misma sera abordada de forma
participativa.

e Microfinanzas Rurales

La Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, en conjunto
con la Direccibn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, avanzd en la
construccion de una estrategia de “Articulacion para la inclusion financiera vy
microfinanzas”, la cual plantea lo siguiente:

- El Ministerio debe liderar los lineamientos y estrategias de microfinanzas e
inclusién financiera rural.

- Se debe dar un fortalecimiento de la estrategia sectorial de Inclusién Financiera
al igual que la articulacion con el programa de Inversibn Banca de las
Oportunidades.

- Coordinar acciones transversales entre los diferentes actores tanto publicos
como privados, que permitan impactos de desarrollo social, de generacion de
ingresos en los territorios.
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- Disefio e implementacion de la Politica de Microfinanzas Rurales a través de la
creacion y/o fortalecimiento de instrumentos de Microfinanzas Rurales.

- Coordinar acciones de cooperacion de manera ordenada con los organismos
internacionales y focalizando acciones en los territorios.

e Plan Nacional para el Otorgamiento de Subsidios, Generacion de
Ingresos y Crédito

La Direccion trabajé conjuntamente con diferentes Direcciones y entidades
adscritas y vinculadas al MinAgricultura, en la elaboracion de un documento cuyo
objetivo generar lineamientos para promover y consolidar la generacion de ingresos
a partir de procesos de inclusion productiva y el acceso a servicios financieros y
cobertura de riesgos de la poblacion rural, con énfasis en la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en el marco del posconflicto, conforme al Punto | del Acuerdo
denominado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”,
especificamente lo relacionado en el numeral 1.3.3.3. Subsidios, generacion de
ingresos y crédito. El documento fue entregado a la Direccidén de Posconflicto de la
Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion la Agencia de
Renovacion del Territorio, con el &nimo de suscribir el acta de cierre.

e Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la
Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

La Direccion trabajé conjuntamente con diferentes entidades, en la construccion de
un documento cuyo fin es establecer una serie de medidas para estimular el
mercadeo, mejorando los canales de comercializacién y los circuitos cortos de
comercializacion de los productos campesinos, especialmente de la ACFC. Asi
como la necesidad en el fortalecimiento a la asistencia técnica que brinda el negocio
en cuanto al cumplimiento de normas de calidad e inocuidad, requisitos
administrativos de centros de acopio liderados por mujeres, entre otros temas. Este
documento fue entregado a la Direccion de Posconflicto de la Presidencia de la
Republica, con el animo de suscribir el acta de cierre.

e Seguridad Alimentaria

La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —CISAN, de la cual
hace parte este Ministerio a través de la Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos, elabora el Proyecto de Decreto por medio del cual se crea
el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién, para dar
cumplimiento en la establecido el Punto 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, ademas se redisefia
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —PSAN - Lineamientos
de Politica Publica Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.
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De otra parte, en el marco de la CISAN, se generd el documento “Alimentacion
Saludable”, el cual contempla varias estrategias para promover buenos habitos de
alimentacion saludables: Lineamiento de Educacion Alimentaria y Nutricional; Guias
Alimentarias Basadas en Alimentos —GABAS; estrategia para la reduccion del
consumo de sodio; estrategia para la disminucién del consumo de grasas trans y
saturadas y Promocion del consumo de frutas y verduras.

Por otra parte el MinAgriultura viene gestionando la construccion del Plan
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional Guajira, conforme a lo
establecido en el CONPES 3944, “Estrategia Para el Desarrollo Integral del
Departamento de La Guaijira y sus Pueblos Indigenas”, aprobado el 4 de Agosto de
2018. Del mismo modo, se estd apoyando la construccion del Plan Municipal de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Florida Blanca.

Otros de los documentos construidos por la CISAN es Ruta de Atencion Integral en
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Situaciones de Emergencias y Desastres,
gue plantea la gestion para la reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional,
mediante el abordaje de fases que permiten contextualizar las amenazas,
vulnerabilidades, capacidades y condiciones de riesgo; analisis de los factores que
pueden incidir sobre los componentes de la dimension de SAN; el disefio de
estrategias y acciones de preparacion para la respuesta efectiva y el disefio de
estrategias para la recuperacion.

Es de resaltar que todas estas y demas acciones que se abordan en el marco de la
CISAN tienen un enfoque diferencial y de género.

Informe de Gestidon 2018

83



*3 El campo . .
@ es de todos Minagricultura

3. Gestion Institucional

Informe de Gestion 2018

84



El campo ‘Minagricultura

es de todos

3.1 Gestion en Asuntos Internacionales
3.1.1 Exportaciones agropecuarias y agroindustriales

Las ventas al exterior en los 5 afos anteriores (2013-2017) alcanzaron USD
35.210,6 millones, de las cuales los productos tradicionales representaron el 65,4%
(café 34,3%, flores 19,1% y banano 12,0%). El azicar de cafia, articulos de
confiteria, aceite de palma, representaron el 12,6% de las ventas del periodo.

Los principales destinos de las exportaciones agropecuarias y agroindustriales se
mantuvieron. El 65,7% de las exportaciones tuvieron como destino Estados Unidos
y la Unién Europea, concentradas principalmente en productos tradicionales (flores,
banano y café).

Las exportaciones tradicionales muestran una dinamica menor a las no
tradicionales. En otros productos, la canasta exportadora agropecuaria muestra
sefiales de diversificacion, principalmente en frutas (pifia, aguacate, gulupa,
granadilla, uchuva), tilapia, carne bovina y cacao.

El aceite de palma es uno de los productos sectoriales que registra un mayor
dinamismo en materia de comercio exterior, con ventas que pasaron de USD 180,6
millones en 2013, a USD 381,7 millones en 2017, lo que representa un crecimiento
de 111,4%. En frutas se destaca el aguacate cuyas ventas al exterior pasaron de
USD 1,2 millones en 2013 a USD 52,9 millones en 2017.

Las ventas de Tilapia colombiana han entrado con éxito en el mercado de Estados
Unidos. La entrada del producto colombiano con cero aranceles, junto a las
tendencias de consumo en ese pais, esta dinamizando las exportaciones,
especialmente de filetes en fresco, mostrando un crecimiento. Mientras que en 2013
se exportaron USD 29,2 millones, en 2017 se registraron USD 41,7 millones, lo que
representa un crecimiento de 42,8% siendo el 99,5% para el mercado de Estados
Unidos.

Cuadro No. 3.1
Exportaciones agropecuarias y agroindustriales
(USD Millones)
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Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017 Var% 2013-2017 Participacion% 2013-2017
0901-Café, incluso tostado il cascaray illa de café; suce| 18225 25167 25765 24525 25826
0603-Flores ycapullos, cottados para ramos o adornos, frescos, secos, blan| 13456 13742 12854 13123 13996
0803-Bananas o platanos, frescoso secos. 7639 8355 8026 9150 9181
1701-Azicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, enes 3270 !72 73 2733 3782
1704-Articulos de confiteia sin cacao (incluido el chogolate blanco). 3141 4142 2460 2507 1781
1511-Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinade, pero sin modificar ¢ 180,6 225 2708 2455 3817
2101-Extractos, esenciasy, concentrados de café, té o yerba mate y prepara) 2440 26 842 2202 2250
1905-Produclos de panaderia, pasteleria o galleteria, inch adicién de 68,2 1333 977 922 1010
0102-Animales viws de la especie bovna. 2893 545 456 50,5 449
1513-Aceites de coco (de copra),de almendra de palma o babasi ysus frac 442 684 68,2 707 845
1806-Chocolate ydemasp i i iciasq tengan cacao 543 a4 603 708 571
Ciros 1.144 1021 899 896 1019
Total general 6.687,5 7.350,3 6.9436 6.859,7 7.369,5

Comparando los periodos 2017 y 2018, las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales de este ultimo periodo fueron USD 6.173,6 millones, lo que
representd una variacion negativa de 1,1%, esto reflejado por la disminucion en las
ventas de los productos como azucar de cafa (-15,5%), café (-11,6%), banano (-
8,1%). Sin embargo, otros productos presentaron crecimiento en sus exportaciones,
como las demas frutas y otros frutos frescos (25,1% en valor y 20,4% en volumen),
aceite de palma (24,8% en valor y 34,3% en volumen), y frutas y otros frutos
preparados o conservados (18,1% en valor y 24,5% en volumen).

Cuadro No. 3.2
Exportaciones agropecuarias y agroindustriales
(Millones USD)

iasy i i en Millones de USD

Producto 2017* 2018* Var% 2017*-2018* Participacion% 2018*
0901-Café, incluso tostado descafeinado; cascara y cascarilla de café; sucedaneos del café que conte 21828 19304 |-
0603-Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos, blanqueados, tefiidos, impregn 11931 12628
0803-Bananas o platanos, frescos o secos. 8103 7446 |- -
1511-Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente. 3263 4072
1701-Aziicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado sélido. 3127 2642 _
2101-Extractos, esencias y, concentrados de café, té o yerba mate y preparaciones a base de estos pr 1876 1943
1704-Articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco). 1459 1483 |
1513-Aceites de coco (de copra), de almendra de palma o babast y sus fracciones, incluso refinados p 738 80,1 ¥
1905-Productos de panaderia, pasteleria o galleteria, incluso con adicion de cacao; hostias, sellos 83,0 779 |- - 6,
0810-Las demas u otros frutos, frescos. 523 65,5
2008-Frutas yotros frutos y demas partes i de plantas, 0 deotrom 542 64,1 A
Otros 823 934
Total general 6.245,1 6.173,6 |-
*Datos a Octubre
Fuente:DANE-DIAN
Célculos:0A

3.1.2 Importaciones agropecuarias y agroindustriales

En los cinco afos anteriores (2013-2017), las importaciones agropecuarias y
agroindustriales sumaron USD 30.679,7 millones representadas principalmente en
cereales, grasas y aceites, comida para animales, y preparaciones alimenticias. En
2017 las importaciones sectoriales alcanzaron USD 6.141,3 millones concentradas
en los mismos productos.

En Colombia, la produccion de cereales no es suficiente para cubrir la demanda de
la industria, principalmente de alimentos balanceados. En el periodo analizado el
valor de las importaciones de maiz represent6 el 15,3% del total de las compras
sectoriales, (USD 4.706,0 millones), torta de soya 8,4% (USD 2.586,9 millones),
trigo y morcajo 7,8% (USD 2.390,2 millones).
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La industria avicola y porcicola viene convirtiéndose en gran abastecedor de la
demanda nacional, asociada al desarrollo de la industria de alimentos balanceados,
gue se abastece de insumos importados. En conclusion, el pais esta importando
mas cereales, pero en aquellos en que la produccion nacional es deficitaria, y que
se transforman en la produccion de cerdo y pollo que abastecen la demanda
nacional.

Cuadro No. 3.3
Importaciones agropecuarias y agroindustriales
(Millones USD)

ias y agroni iales en Millones de USD

Producto 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017 Var% 2013-2017 Participacion% 2013-2017
1005-Maiz. 10224 9385 9558 8714 9179 4.706,0
2304-Tortas y demés residuos solidos de la extraccion del aceite de soja (soya) incluso molidos o en 5730 565,5 490,2 4771 4811 25869
1001-Trigo y morcajo (franquillon). 4834 562,1 4424 460,5 4418 23902 |-
1507-Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente. 2451 286,6 2555 289,2 302,0 13784
2106-Prep I icias no exp ni comp en otra parte. 2236 2249 2646 21715 2793 12698
1201-Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas. 2072 2379 2358 2140 2141 1.109,0
1604-Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedéneos; preparados con huevas de pesca 2046 2154 1948 1810 1684 964,2
0808-Manzanas, peras y membrillos, frescos. 1472 1535 1306 1248 1300 686,1 |-
0203-Came de animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o congelada. 1216 166,0 1157 106,5 1753 6849
1511-Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente. 1016 1122 90,9 1646 1459 6152
2309-Preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacion de los animales. 108,5 1212 1183 116,2 130,9 5952
Otros 2.7639 2.7341 25673 28739 27545 136937 |-
Total general 6.202,0 63179 5.861,8 6.156,7 61413 306797 |-
Fuente:DANE-DIAN
Célculos:0A

Comparando los periodos 2017 y 2018, las importaciones agropecuarias y
agroindustriales de este ultimo periodo fueron USD 5.699,2 millones, lo que
representd una variacion de 10,8%.Los principales productos que contribuyeron a
este aumento fueron maiz con una variacion de 11,6% en valor y 7,2% en volumen,
y tortas de soya con 28,2% en valor y 12,3% en volumen. Por su parte, trigo y
morcajo fue mas sensible a la tasa de cambio, en vista de que cayé 5,6% en valor
y 11,9% en volumen.

Cuadro No. 3.4
Importaciones agropecuarias y agroindustriales
(Millones USD)
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Importaciones agropecuarias y agroindustriales en Millones de USD

Producto 2017* 2018* Var% 2017*-2018* Participacion% 2017*-2018*
1005-Maiz. 828,9 9249
2304-Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite de soja (soya) incluso molidos o en 3809 488,2
1001-Trigo ymorcajo (tranquillén). 3727 3519 |-
1507-Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente. 2614 2357
2106-Preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte. 2328 2416
1201-Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas. 186,2 2028
2202-Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion de aziicar u otro dulcorante o aromati 167,5 1624 |-
1604-Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedaneos; preparados con huevas de pescado 1375 189,5
0203-Carne de animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o congelada. 1318 1731
1511-Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar quimicamente. 1234 1814
2309-Preparaciones del tipo de las utilizadas para la alimentacion de los animales. 109,2 131,0
Otros 22124 24168
Total general 5.144,7 5.699,2
*Datos a octubre
Fuente:DANE-DIAN
Célculos:0Al

3.1.3 Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial en términos FOB*

La balanza comercial agropecuaria y agroindustrial en los 5 afios anteriores fue
superavitaria en USD 6.653,9 millones, presentando una variacién positiva de
68,9%, cuando fue superavitaria cuando pasé de USD 958,6 millones en 2013 a
USD 1.619,0 millones, respectivamente.

Cuadro No. 3.5
Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial
(USD Millones)

Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial en Millones de USD

Valores 2013 2014 2015 2016
Exportaciones 6.687,5 7.350,3 6.943,6 6.859,7
Importaciones 5.728,9 5.845,6 5.451,8 5.780,2
Balanza comercial 958,6 1.504,7 1.491,8 1.079,5
Fuente:DANE-DIAN

Calculos:0Al

Comparando los periodos enero-octubre (2016 — 2017) y enero-octubre (2017 —
2018) la balanza comercial de este ultimo periodo fue superavitaria USD 474,4
millones, presentando una disminucién de 56,9% respecto al mismo periodo
anterior cuando se ubic6 en USD 1.100,4 millones. Esta caida obedece
principalmente a las menores ventas de café de 11,6% en valor, por la caida
internacional del precio, y banano 8,1%, y a mayores compras de maiz en 11,6%,
tortas de soya (28,2%), y otros productos agropecuarios y agroindustriales.

4 La balanza comercial se realiza en términos FOB, descontando de las importaciones el flete y los seguros que
se cuentan como servicios y no como mercancias. El resto del documento toma valores CIF para las
importaciones y valores FOB para las exportaciones.
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Cuadro No.3.6
Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial
(USD Millones)

Balanza comercial agropecuaria y agroindustrial en Millones de USD

Valores 2017* 2018* Var% 2017*-2018*
Exportaciones 6.245,1 6.173,6 |- h,1
Importaciones 5.144,7 5.699,2 1.
Balanza comercial 1.100,4 474,4 ,9

*Datos a octubre
Fuente:DANE-DIAN
Calculos:OAl

3.2 Gestion en Planeacion

3.2.1 Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo Rural-PND 2014 - 2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, en su
capitulo VII, “Transformacion del Campo” contemplé los siguientes objetivos para el
sector agropecuario:

Objetivo 1° Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte
de los pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del
suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde.

Objetivo 2° Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el
desarrollo humano de los pobladores rurales.

Obijetivo 3° Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural
a través de una apuesta de inclusién productiva de los campesinos.

Objetivo 4° Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y
servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una
fuente de riqueza para los productores del campo.

Objetivo 6. Consolidacion del territorio, mejoramiento del habitat (vivienda, agua y
saneamiento basico) y desarrollo de la economia propia de Pueblos Indigenas y del
pueblo Rrom.
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Con base en lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1474 de 2011 y en el marco de las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”,
Ley 1753 del 09 de Junio de 2015, formul6 sus Planes Estratégico Cuatrienal,
Sectorial e Institucional, en los cuales se describen las estrategias, actividades,
objetivos, metas, indicadores, programas y proyectos de las Entidades y de las
Direcciones al interior del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3.2.2 Tablero de Control Presidencia

Asi mismo, se tienen actualizados con corte a noviembre de 2018, los indicadores
del Tablero de Control que aplica el Sefior Presidente de la Republica, con el cual
se presenta el avance del cumplimiento de los objetivos y metas plasmados en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018. El sector agropecuario para el cuatrienio
tiene un avance de cumplimiento en el PND 2014-2018 de 77% y para el 2018 de
44%.

Cuadro No. 3.7
Estado actual del tablero de control

Estado actual del tablero

Ag ricultura Metas sectoriales Cierre Avance Meta Meta
2017 2018 volante | g atrienio

Hectdreas nuevas sembradas (1 millén
Avance proyectado vs. Avance real J Ha) (Anual, rezage 180 dias) 5.761.281 6.313. 994 6.313.994

Operaciones de crédito en condiciones 213.867 193.0?’3 206.457 206.457
ov Dic

100% e 6 ; Finagro (Trimastral, rezago 12 dias)
0% e Productores rurales beneficiados con
80% o a asistencia técnica integral (Semestral, rezage 199.201 35.407 1.227.614 3.031.247
15 dias) Nov Dic
©
T 70% o e - it .
E Hectdreas con distrito de riego
g so0% construide o rehabilitado (anual, rezago 5 33.176 100.505 41.000 102.670
dias) Nov Dic
50%
Exportaciones agropecuarias (USD$
bt 7.369 5.596 8.542 8.542
5; 40% e millones) (Anual, rezage &0 dias) Oct Dic
3 30% - .
< Crecimiento del PIB agropecuario (9%) 4,9% 4,1% 2,8% 2,80%
20% (Trimestral. rezago 90 dias) sep Dic
10% o Soluciones de Vivienda rural entregadas 95.450 101.759 124.910 124.910
(#) (Mensual, rezage 12 dias) Now Dic
T T e Predios formalizados o regula r'llz_adcs
22222 para el desarrollo rural (titulacién y 40.021 60.792 43.744 43.744
FFEFFEFEF S
= entrega de baldios) (Mensual, rezaga 20 dias) Mow Dic
Avance Real
'o Familias con orden judicial de restitucion 9.380 11.270 15.000 15.000
de tierras. (Msnsual, rezage 10 dias) : T Now " oie !
Alertas relevantes Balance tablero sector
v e ia técnica i v s rzo logrado por el MADR en = Agregados
ic ds ¥

4

A Julic de 2018, las expartaciones sectoriales presentaron un increments de 1,3% en valr y 3%
de 3,004.578 toneladas en julio de 2017 valoradas en US$

<4

con orden judicial de restitucién de tie El avance actual del indicador obedece a |a congestién en el SEMAFORO N/A

ento de las demandes radicadas ante los despa e judiciales. T ete entido, Minbarionda: junto con el DNP, han ; A y
AR e Minkiacienda: <Desviacion frente VOO
proyveccion?

> 10% < 0%
Mega Meta del sector  P*: Dato preliminar °

Fuente: SINERGIA
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3.2.3 Plan de Accién Vigencia 2018
El Plan de Accion Institucional de la vigencia 2018, fue objeto de un estricto
seguimiento a través del aplicativo SISGESTION. En este aplicativo, las distintas
dependencias registraron los avances de las actividades, indicadores y metas, de
manera trimestral.

Trimestralmente se consolidé la informacion reportada por las dependencias y se
genero la publicacion de estos avances en la pagina web de la entidad, asi también,
se atendio la totalidad de solicitudes de las areas, con respecto a los ajustes en sus
planes, como a las correcciones en sus reportes de acuerdo con los soportes
respectivos.

Durante la vigencia también se realizaron algunos ajustes a los reportes que se
generan desde el aplicativo, con base en observaciones recibidas de la Oficina de
Control Interno, repostes que se generan con destino a la CGR a través del SIRECI,
o para la evaluacion asi como se han reportado a la Oficina de Tics, algunas
necesidades de mejora del aplicativo, de acuerdo con las nuevas necesidades que
genera la implementaciéon del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, asi
como los requerimientos de la normatividad relacionada con el tema de seguimiento
y medicién de la Gestion.

3.2.4 Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, implementa el Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano, en virtud de lo previsto en el articulo 73 de la Ley 1474
de 2011, que establece que se “debe elaborar anualmente una estrategia de lucha
contra la corrupcion y atencion al ciudadano. Dicha estrategia debe contemplar el
mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los medios para mejorar la
atencion ciudadana”.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —PAAC contiene varias
estrategias de caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una
serie de componentes independientes que cuentan con parametros y un soporte
normativo propio, y se desarrollan en detalle en las dimensiones de Control Interno,
Gestidn con Valores para Resultados (Relacién Estado Ciudadano) e Informacion y
Comunicacion. Dichos componentes son:

¢ Dimension: Control Interno o Gestidon del Riesgo de Corrupcion (Mapa de
Riesgos de Corrupcion y medidas para su mitigacion).

e Dimension: Gestibn con Valores para Resultados (Relacién Estado
Ciudadano) o Racionalizacién de tramites o Mecanismos para mejorar la
atencion al ciudadano o Rendicion de cuentas.

e Dimension: Informacion y Comunicacién o Mecanismos para la transparencia
y acceso a la informacion.
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En tal sentido, se elaboré el PAAC para la vigencia 2018, bajo el liderazgo de la
Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva y con la participacion de las
Dependencias responsables de cada politica asi:
Secretaria General:
Grupos de Atencion al Ciudadano, Grupo de Gestion Documental y Grupo de
Sistema de Gestion.
Grupo de Prensa y Comunicaciones.
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Los componentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano son:

e Mapa de Riesgos de Corrupcion

e Servicio de Atencion al Ciudadano

e Mecanismos de Participacién Ciudadana

e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Rendicion de Cuentas

e Racionalizacion de Tramites

El cumplimiento de la ejecucién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano
lo realiza la Oficina de Control Interno, mediante seguimiento Trimestral, lo cual se
puede verificar en el Link de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
pagina web del Ministerio asi:
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=%2Fplaneacion%2Dcontrol%2Dgestion
%2FGestin%2FINFORME%20PORMENORIZADO%2F2018&FolderCTID=0x0120
0081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7B347A6334%2DD1A6%2
D4862%2DB956%2D29D28B640FC6%7D

3.2.5 Informe de Gestidén y Rendicion de Cuentas 2017 — 2018

En cumplimiento de la Politica de Rendiciébn de Cuentas, Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizé el
Evento de la Audiencia de Rendicién de Cuentas 2017 — 2018, el 21 de diciembre
de 2018 en la Ciudad de Bogota D.C., en las Instalaciones de AGROSAVIA, Km. 14
- Via Mosquera, con el objetivo de dar a conocer a la opinion publica los resultados
de su gestion, brindandole informacion oportuna a los productores y a la ciudadania
en general.

La entidad dispuso de todos sus medios y herramientas para divulgar la actividad
tanto previa como posteriormente, utilizando simultaneamente medios presenciales,
virtuales y audiovisuales.

Igualmente se organizo el evento disponiendo para ello, con el apoyo logistico
necesario, entre ellos, el acondicionamiento del lugar, refrigerios, transporte para
los funcionarios y contratistas, invitaciones a los productores, gremios, entidades
del sector, entes de control, asociaciones, secretarios de agricultura, funcionarios
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entre otros, de tal manera, que se tuvo una asistencia de alrededor de 250
asistentes.

El evento se desarrollo a través de un formato dinamico, desde las 8:00 a.m. hasta
las 12 m., mediante la instalacién de un Escenario Principal a campo abierto con
paisajismo campestre, donde se ubicaron el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural Doctor Andrés Valencia Pinzon, los Viceministros de Desarrollo Rural y de
Asuntos Agropecuarios, los Directores Técnicos de sus Areas Misionales, la
Secretaria General y los Jefes de las Oficinas Asesoras de Planeacion y Juridica.
Inicialmente la presentadora hace un breve recuento de los avances en los
indicadores macroeconomicos Yy los logros alcanzados por el Sector Agropecuario
durante el 2018, a través de sus areas misionales, resaltando los repuntes en el PIB
agropecuario, pobreza, empleo, vivienda, asuntos internacionales, areas agricolas,
pecuarias, piscicolas y acuicolas.

Agenda desarrollada:

1. Himno Nacional de la Republica de Colombia

2. Presentacion del Sefior Ministro Andrés Valencia Pinzon sobre los Siete Hitos
mas importantes del Sector Agropecuario.

3. Panel con la Viceministra de Asuntos Agropecuarios y sus Directores y la Jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, actuando como moderador
el sefior Ministro.

o Video con la Viceministra de Asuntos Agropecuarios, informando hacia
donde va el viceministerio, balance actual y con imagenes de la Viceministra
en las regiones.

o Preguntas desde las regiones y redes sociales, respondidas por el sefior
Ministro y los participantes en el panel.

o Preguntas desde las regiones y redes sociales.

4. Panel con el Viceministro de Desarrollo Rural y sus Directores, actuando como
moderador el sefior Ministro.

4.1 Video con la Viceministra de Asuntos Agropecuarios, informando hacia
donde va el viceministerio, balance actual y con imagenes de la Viceministra
en las regiones.

4.2 Preguntas desde las regiones y redes sociales, respondidas por el sefior
Ministro y los participantes en el panel.

5. Preguntas desde las regiones y redes sociales.

5.1 Panel con Secretaria General, actuando como moderador el sefior Ministro.

5.2 Video con los logros alcanzados por la Secretaria General sobre aspectos
y tematicas administrativas.

6. Conclusiones del Sefor Ministro.

7. Preguntas de los asistentes.

Las memorias del Evento de la Audiencia de Rendicion de Cuentas 2017 — 2018,
seran colgadas por el Grupo de Prensa y Comunicaciones en un sitio en la pagina
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web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde apareceran evidencias
del evento.

3.2.6 Contexto socioeconomico del sector agropecuario

El sector agropecuario ha sido determinante en el crecimiento econdmico, lo cual
ha permitido mejorar las condiciones e ingresos de la poblacion del campo
colombiano y cerrar la brecha entre las ciudades y el campo. Muestra de lo anterior
son los logros que se obtuvieron en crecimiento del PIB y la disminucién de la
pobreza monetaria y el indice de Pobreza Multidimensional.

El Sector Agropecuario Silvicola y Pesquero, en lo corrido hasta septiembre de
2018, crecid 2,73% en comparacién con el mismo periodo de 2017 y se ubic6 0,18
puntos porcentuales (p.p) por encima del PIB Total el cual fue de 2,55%, asi mismo,
para el tercer trimestre del ano, el sector crecié 0,12%, comportamiento explicado
por el aumento en el valor agregado de la ganaderia (3,6%) y de la pesca y
acuicultura (7,5%).

PIB Agropecuario, Silvicolay Pesquero 2006-2018- Il
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Fuente: DANE-Calculos: MADR

3.2.7 Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA

Durante el primer semestre de 2018 se realizaron las reuniones de Consenso
Departamental, espacio en el cual se valido, ante los principales actores del sector
agropecuario en los 32 departamentos del pais, la informacion recolectada en 2017.
Una vez obtenidos los datos finales de dicho afo, se realizé el Anuarios Estadistico
del Sector Agropecuario del afio 2017.
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Durante el segundo semestre del afo, se efectud la recoleccién de la informacién
de la Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2018, que cubrié 1.101 municipios
(incluyendo los 10 distritos especiales) de los 32 departamentos del pais con una
cobertura de aproximadamente 270 productos de la canasta agropecuaria y
acuicola.

Los datos recolectados en 2018 se validaron a nivel local en reuniones de Consenso
Regional y como resultado se obtuvo informacion preliminar del sector agropecuario
para el ano 2018 y el prondstico del afio 2019.

En 2018, bajo el marco de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales, se realiz6
la recoleccion de informacién de costos de produccion a las siguientes lineas
productivas (30 agricolas y 2 pecuarias):

Cuadro No. 3.8
Lineas productivas

GRUPO

DE CULTIVO CULTIVO

ARROZ

MAIZ
FIBRAS ALGODON
FORESTALES CAUCHO
FRUTALES AGUACATE

BANANO

CITRICOS

Ccoco

GUAYABA

MANGO

MORA

PINA

TOMATE DE ARBOL
HORTALIZAS AHUYAMA

All

CEBOLLA DE BULBO

CEBOLLA DE RAMA

TOMATE

ZANAHORIA
LEGUMINOSAS ARVEJA

FRIJOL

SOYA
OLEAGINOSAS PALMA DE ACEITE
OTROS PERMANENTES CACAO

CAFE

CANA AZUCARERA

CEREALES
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CANA PANELERA

TUBERCULOS Y PLATANOS

PAPA

PLATANO

YUCA

PECUARIOS

BOVINOS
PORCINOS
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3.2.8 Red de informacion y comunicacion del sector agropecuario
Colombiano — AGRONET

Agronet, esta red surge con el fin de integrar la oferta de informacion para satisfacer
las demandas sectoriales a través de la divulgacion en linea, estableciendo vinculos
mas cercanos con las comunidades de productores rurales y de poner al alcance
de los diferentes actores de las cadenas productivas y de las entidades publicas,
informacion sobre politica y normatividad, informacion estadistica y documental
basica para la toma de decisiones y la formulacion de politica en materia
agropecuaria y rural.

Aprovecha herramientas tecnoldgicas (internet, mensajeria de texto, aplicativos
moviles) y capacitaciones en region para disponer la informacién producida por
fuentes oficiales a productores, asistentes técnicos, estudiantes, investigadores,
decisores de politica y en general poblacion vinculada al sector agropecuario, facilita
las labores productivas y permite tomar decisiones basados en informacion.

El portal de Agronet www.agronet.gov.co cuenta con los siguientes médulos de
informacion: Produccion y Agronegocios, Capacitacion, Estadisticas sectoriales,
Pequefios productores, Agroclima, Biblioteca Digital, Cursos virtuales y Desarrollo
Rural.

Descripcidn de ejecucion periodo 2018

e Actividades ejecutadas

Actividades Ejecutadas
Accesos minimos al portal Agronet 1.500.000
Productores Inscritos a Celuagronet e | 596.891
Informados
Usuarios capacitados 16.000
Mensajes de texto enviados 19.000.000
Documentos publicados en Biblioteca digital

1.582
Noticias del sector agropecuario divulgadas

552
Bases de Datos actualizadas

28
Registros de usuarios al portal 4.155

3.2.9 Documentos Conpes Sector Agropecuario

El seguimiento al cumplimiento de los avances de los compromisos asumidos por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus Entidades Adscritas y
Vinculadas, se realizada de manera semestral a través de la Plataforma
Sisconpes?2.0, aplicativo a cargo del Departamento Nacional de Planeacion —DNP-,
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el cual es habilitado en los meses de julio y enero para que las Entidades registren
los avances correspondientes. Actualmente el Ministerio y el sector agropecuario
realizaron el seguimiento a los siguientes conpes durante el corte 2018-I, asi:

Documento CONPES 161: Equidad de género para las mujeres — aprobado
marzo de 2013.

Documento CONPES 173: Lineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes — aprobado julio de 2014.

Documento CONPES 3667: Lineamiento de politica para la reduccion del
riesgo ante amenaza por flujo de lodo (avalancha) en el volcan nevado del
Huila — aprobado junio de 2010.

Documento CONPES 3739: Estrategia de Desarrollo Integral de la region del
Catatumbo — aprobado enero de 2013.

Documento CONPES 3784: Lineamientos de politica publica para la
prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado — aprobado noviembre de 2013.
Documento CONPES 3797: Politica para el desarrollo integral de la
Orinoquia: Altillanura-Fase 1 — aprobado enero de 2014.

Documento CONPES 3799: Estrategia para el desarrollo integral del
departamento del Cauca — aprobado enero de 2014.

Documento CONPES 3801: Manejo Ambiental Integral de la Cuenca
Hidrografica del Lago de Tota — aprobado enero de 2014.

Documento CONPES 3805: Prosperidad para las fronteras de Colombia —
aprobado mayo de 2014.

Documento CONPES 3810: Politica para el suministro de agua potable —
aprobado julio de 2014.

Documento CONPES 3811: Politica y estrategias para el desarrollo
agropecuario del departamento de Narifio — aprobado julio de 2014.
Documento CONPES 3819: Politica Nacional para la Consolidacién del
Sistema de Ciudades — aprobado octubre de 2014.

Documento CONPES 3849: Estrategias para rendir honores a la
desaparecida ciudad de Armero y a sus victimas: Ley 1632 de 2013 -
aprobado noviembre de 2015.

Documento CONPES 3850: Fondo Colombia en Paz — aprobado noviembre
de 2015.

Documento CONPES 3866: Politica Nacional de Desarrollo Productivo —
aprobado agosto de 2016.

Documento CONPES 3870: Programa nacional para la formulacion y
actualizacion de planes de ordenamiento territorial: POT Modernos —
aprobado octubre de 2016.
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Igualmente existen otros conpes aprobados durante los afios 2017 y 2018 que seran
objeto de seguimiento en el corte 2018-II, a partir del mes de enero de 2019, los
cuales contemplan compromisos por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus Entidades Adscritas y Vinculadas, y se relacionan a continuacion:

e Documento CONPES 3904: Plan para la Reconstruccién del municipio de
Mocoa, 2017-2022 — aprobado octubre de 2017.

e Documento CONPES 3886: Lineamientos de Politica y Programa Nacional
de Pago por Servicios Ambientales para la Construccién de Paz — aprobado
mayo de 2017.

e Documento CONPES 3883: Adopcion a la Medida Correctiva de Asuncion
Temporal de la Competencia de los Servicios de Salud, Educacion,
Alimentacion Escolar y Agua Potable y Saneamiento Béasico en el
Departamento de la Guajira, en Aplicacion del Decreto 028 de 2008 —
aprobado febrero de 2017.

e Documento CONPES 3917: Zonificacion de Areas Potenciales para las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES) —
aprobado febrero de 2018.

e Documento CONPES 3947: Estrategia de Actuacion y Coordinacion para
reducir las Afectaciones ante la eventual ocurrencia de un Fendmeno de
Variabilidad Climética: El Nifio 2018 — 2019 - aprobado octubre de 2018.

e Documento CONPES 3919: Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles —
aprobado marzo de 2018.

e Documento CONPES 3943: Politica para el Mejoramiento de la Calidad del
Aire - aprobado julio de 2018.

e Documento CONPES 3915: Lineamientos de Politica y Estrategia para el
Desarrollo Regional Sostenible del Macizo Colombiano — aprobado enero de
2018.

e Documento CONPES 3944: Estrategia para el Desarrollo Integral del
Departamento de la Guajira y sus Pueblos Indigenas — aprobado agosto de
2018.

e Documento CONPES 3920: Politica Nacional de Explotacion de Datos (BIG
DATA) — aprobado abril de 2018.

e Documento CONPES 3918: Estrategia para la Implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia — aprobado marzo de
2018.

3.2.10 Memorias al Congreso de la Republica 2014 - 2018

El documento de las Memorias al Congreso de la Republica correspondiente al
periodo 2014 — 2018, se elaboré de acuerdo con lo planeado desde comienzos de
la vigencia 2018, con base en los informes de la gestion ejecutada por las diferentes
dependencias del Ministerio y sus Entidades Adscritas y Vinculadas, entregandose
oportunamente al Senado de la Republica, a la Camara de Representantes y las
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Secretarias de ambos 6rganos legislativos antes del 20 de julio de 2018, como lo
establece la ley, mediante un CD con el Informe de Gestion del periodo 2014 —
2018.

El documento puede consultarse en la pagina web del Ministerio en el Link de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi:

https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-
gestion/Paginas/Gestion.aspx?RootFolder=/planeacion-control-
gestion/Gestin/MEMORIAS%20AL%20CONGRESO%20DE%20LA%20REPUBLIC
A&FolderCTID=0x01200081515342FAE90E4AAD4549D3E2B8F290&View=%7b3
47A6334-D1A6-4862-B956-29D28B640FC6%7d

3.2.11 Comités Sectorial e Institucional de Gestion y Desempefio

El 30 de abril de 2018 mediante la resolucion 198, se adopta el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG, en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y se conforman los Comités Institucional y Sectorial de Gestion y Desempefio.

Una vez conformado, el comité Institucional de Gestion y Desempefio, sesiono 3
veces durante el afio tratando los temas que se relacionan a continuacion:
Sesion del 27 de junio de 2018:

1. Verificacion del Quérum
2. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - Grupo SIG
3. Oficina de Planeacion y Prospectiva — Secretaria General

Plan de Accion 2018
Plan de Adquisiciones 2018
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2018
Formalizacion Proceso de Rendicibn de Cuentas y del Comité de
Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas
. Formalizacién del papel de los delegados de la Pagina Web — Oficina TICS
. Baja de bienes Corpoica
6. Proposiciones y varios.

(G211

Sesion del 28 de noviembre de 2018:

[EEN

. Verificacion del quérum

2. Secretaria General — Grupo SIG

* Presentacion del Mapa de Procesos actualizado para comentarios y
observaciones del Comité

* Reporte del Avance de la Implementacion del Nuevo Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG
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N =

4.
5.

« Sometimiento a consideracién del Comité, la continuidad de la Certificacion
del Sistema Integrado de Gestion —SIG-, bajo los requerimientos de la Norma
ISO 9001:2015

. Secretaria General — Subdireccion Administrativa - Grupo Gestion

Documental.

* Presentacion y seguimiento del Plan de Mejoramiento Archivistico Numeral
2.1: “Aspectos Normativos a tener en cuenta para la presentacion del PMA”,
expedido por el Archivo General de la Nacién (AGN), para consideracion y
aprobacion del Comité.

. Secretaria General — Grupo de Atencion al Ciudadano

» Aprobacion de la modificacion de la Resolucion 383 de 2015
» Seguimiento a PQRS

. Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva — Grupo Politica Sectorial y

Prospectiva

» Compromisos Sectoriales en el marco del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022

. Secretaria General — Subdireccién Financiera — Grupo Contabilidad

+ Politica Contable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(La Subdireccion Financiera solicitd excluir este punto mediante correo
electronico del 27/11/18)

. Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

» Participaciéon del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el
diligenciamiento de la Herramienta Autodiagnéstico de MinTIC, para evaluar
la Politica de Gobierno Digital

. Proposiciones y varios

Sesion del 28 de diciembre de 2018:

Verificacion del quérum

Secretaria General — Subdireccion Financiera

Aprobacién del Manual de la Politica Contable del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

(Plazo para aprobacién: 31 de diciembre de 2018)

Proposiciones y varios

3.2.12Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022

De conformidad a lo establecido en la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, en su articulo 13 establece que el Gobierno
Nacional debe presentar al Congreso de la Republica el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo para su aprobacion, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion
del periodo presidencial, para lo cual en la actualidad se adelanta la construccién
del mismo, bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion.
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Actualmente se cuenta con el documento borrador que sera presentado al
Congreso, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 -Pacto por Colombia
pacto por la Equidad-, el cual se encuentra en proceso de discusion y socializacion
con las comunidades y demas interesados a traves del dialogo social, y asi mismo
en proceso de concepto por parte del Consejo Nacional de Planeacion, con el fin de
que la construccion del documento sea participativo y acoja las verdaderas
necesidades de la poblacion, dicho documento seréa radicado en el Congreso de la
Republica en el mes de febrero, para su aprobacion mediante ley de la Republica.
Asi mismo, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se viene
adelantando la construccion del Plan Estratégico Sectorial, el cual constituye el
marco operativo con el que se le dara cumplimiento a los objetivos, indicadores y
metas establecidos para el Sector en el Capitulo II: “Pacto por el emprendimiento y
la productividad”, Linea 5: “Campo con progreso”: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia Rural, mediante el cual se coordinara
toda la accion institucional del Sector Agropecuario en pro del desarrollo
agropecuario y rural.

En el Plan Estratégico Sectorial se estableceran las estrategias y/o acciones para
el acceso a la oferta institucional de la poblacién rural, en especial para aquella en
la cual la institucionalidad enfrenta retos derivados de: (i) la incidencia de la pobreza
y de la escasa inclusion social y productiva de la poblacion rural; (i) la deficiente
infraestructura en materia de provision de bienes y servicios publicos; (iii) los
conflictos de uso del suelo que afectan negativamente la inversion, el desarrollo y
la sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos; (iv) la consolidaciéon de la
Reforma Rural Integral; (v) la inequidad en el empoderamiento social y econémico
de la mujer rural; (vi) limitado desarrollo de las actividades no agropecuarias; (vii) el
abastecimiento y disponibilidad alimentaria.

Para el periodo 2018 — 2022, a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se
implementaran programas, estrategias y politicas tendientes a Impulsar la
transformaciéon productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el
desarrollo rural integral, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de
bienes y servicios, la inversion privada, la innovacion y el emprendimiento para la
generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.
Para abordar las multiples complejidades del sector agropecuario, se propone el
desarrollo de un conjunto de estrategias que incluyen la regularizacién de la
propiedad; el ordenamiento productivo y desarrollo de clusters y cadenas de valor
agroindustriales; el fortalecimiento de los sistemas de inocuidad alimentaria; la
admisibilidad sanitaria y el aprovechamiento de los mercados externos; la provision
de bienes y servicios publicos; la reforma a los instrumentos de crédito y el manejo
integral de los riesgos; la generacion de ingresos de los hogares rurales a partir de
actividades no agropecuarias, y la consolidacién de la institucionalidad sectorial,
entre otras.
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La puesta en marcha de estas estrategias, junto con las acciones e inversiones
complementarias de otros sectores que son claves para la competitividad
agropecuaria como el transporte, la electrificacion, la conectividad y la logistica
catalizaran la transformacion productiva del campo y el desarrollo rural, abriendo
paso a la generacion de oportunidades y bienestar para la poblacion rural, que seran
la base de un modelo de crecimiento competitivo, incluyente y sostenible.

Las principales acciones o programas que se adelantaran por parte de la
institucionalidad del Sector Agropecuario y Rural, en cumplimiento de los objetivos
y metas contenidos en las bases del PND 2018 — 2022, son los siguientes:

e Acceso a tierra

e Restitucion de Tierras

e Formalizacién de la Propiedad Rural

e Adecuacion de Tierras

e Uso Eficiente del Suelo y Planificacion de la Produccion:
e Vivienda de Interés Social Rural

e Manejo de Postcosecha y Agroindustria

e Proteccion y Mejoramiento Sanitario

e Apertura de Mercados

e Apoyos a la Comercializacion

e Asistencia Técnica

e Extension Agropecuaria

e Transferencia de Tecnologia e Innovacion

e Crédito Agropecuario y Rural

e Seguro Agropecuario

e Generaciéon de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos
e Reforestacion Comercial

e Inclusién Productiva y Social de la Mujer Rural

e Formacion e Inclusion Productiva del Joven Rural

3.2.13Fondo de Fomento Agropecuario

El Fondo de Fomento Agropecuario fue creado mediante el Decreto No. 313 del 9
de febrero de 1960, estableciendo en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
un Fondo de Fomento Agropecuario, a través del cual se atenderian campafias de
fomento de materias primas agropecuarias. A través del tiempo ha tenido
actualizaciones en desarrollo de las reestructuraciones en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Mediante el Decreto No. 1985 del 12 de septiembre de 2013, por el cual se modifica
la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se determinan las
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funciones de sus dependencias, y se fija las nuevas directrices del Fondo de
Fomento Agropecuario.

El Objeto del Fondo de Fomento Agropecuario es impulsar las actividades que
contribuyan al fomento del desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. Sus fuentes de financiacion estdn compuestas por recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion, los departamentos, los
municipios, donaciones, aportes y contrapartidas de organismos internacionales,
nacionales, empresas privadas, asociaciones campesinas, gremiales, fundaciones
sin &nimo de lucro y similares.

Mediante la Resolucion No. 385 del 2 de octubre de 2014, se fijan directrices y se
dictan pautas para la administracion de los recursos del Fondo de Fomento
Agropecuario. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incorporara dentro del
presupuesto del Fondo de Fomento Agropecuario los recursos provenientes del
presupuesto nacional para ejecutar las actividades relacionadas con la formulacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas, programas, planes y proyectos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y apoyar proyectos productivos para
beneficiarios del Fondo de Fomento Agropecuario que resulten afectados por
fendmenos naturales y/o eventos causados por el hombre de manera no intencional,
siempre y cuando cumplan en todos los casos con el objeto del Fondo de Fomento
Agropecuario.

Los objetivos especificos del Fondo de Fomento Agropecuario son:

- Propender por el fomento y fortalecimiento de la produccion agropecuaria,
pesquera y de desarrollo rural.

- Contribuir al mejoramiento de los procesos de produccidon agropecuaria,
pesquera y de desarrollo rural.

- Contribuir al fortalecimiento de las actividades de transferencia tecnoldgica
de investigacion y de modernizacién del Sector Agropecuario, Pesquero, y
de Desarrollo Rural.

- Contribuir al mejoramiento de la infraestructura productiva, fisica y social en
las areas rurales, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades campesinas, indigenas y negras, organizaciones y
asociaciones de pescadores.

- Incentivar el desarrollo de iniciativas, la formacion y el fortalecimiento de las
organizaciones y asociaciones campesinas, indigenas y negras,
organizaciones y asociaciones de pescadores, y su participacion en los
procesos de desarrollo local, regional y nacional.

- Apoyar proyectos productivos para beneficiarios del Fondo de Fomento
Agropecuario que resulten afectados por fendmenos naturales y/o eventos
causados por el hombre de manera no intencional, en cuanto con tales
proyectos se contribuya en lo pertinente al fomento del desarrollo del sector
agropecuario, pesquero o de desarrollo rural.
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Materializar estos propdsitos mediante la cofinanciacion de proyectos que se
enmarquen en estos objetivos y estén dentro de los lineamientos de politica
gue para el efecto determine el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Pueden ser beneficiarios de los recursos del Fondo de Fomento Agropecuario los
pequefios productores agropecuarios, pesqueros, o0 los relacionados con el
desarrollo rural, a través de diferentes esquemas de asociacion a través de los entes
territoriales.

Los proyectos podran ser presentados y ejecutados por las siguientes entidades u
organizaciones que integren a pequefos beneficiarios de los recursos del Fondo:

Entidades Territoriales y sus organismos descentralizados, cuando el objeto
principal de estos se refiera a la gestion agropecuaria, pesquera o de
desarrollo rural campesino.

Organizaciones y asociaciones campesinas y/o de pescadores.
Cooperativas agropecuarias de primer y segundo grado.

Empresas comunitarias y formas asociativas.

Asociaciones gremiales agropecuarias.

Centros de formacion agropecuaria.

Organizaciones de grupos étnicos reconocidas antes las entidades
competentes.

Se podran cofinanciar proyectos orientados a los siguientes aspectos, siempre y
cuando estén dentro del ambito de accidn del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y conforme al objeto del Fondo de Fomento Agropecuario y hasta por cuatro
mil (4.000) salarios minimos legales mensuales vigentes:

Desarrollar y aplicar nuevas tecnologias en procesos de productos del sector
agropecuario y pesquero, que beneficien a comunidades campesinas,
indigenas, negras, entre otros.

Transformar productos y subproductos del sector agropecuario y pesquero
mediante la innovacion de procesos que generen valor agregado a los
mismos.

Transferir tecnologia en procesos de reconversion para la transformacion y
modernizacién productiva en el sector agropecuario y pesquero.

Apoyar al mercadeo y la comercializacion de productos agropecuarios y
pesqueros Yy otros bienes producidos correspondientes al sector
agropecuario.

Apoyar proyectos regionales orientados al aprovechamiento de recursos
naturales en armonia con la biodiversidad de las regiones y los principios de
sostenibilidad.

Apoyar la construccion y ampliacion de plazas de mercado, de ferias, y
centros de acopio.
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- Apoyar proyectos productivos para beneficiarios del Fondo de Fomento
Agropecuario que resulten afectados por fendmenos naturales y/o eventos
causados por el hombre de manera no intencional, en cuanto con tales
proyectos se contribuya en lo pertinente al fomento del desarrollo del sector
agropecuario, pesquero o de desarrollo rural.

- Los demas que determine el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
acorde con el objetivo general del Fondo de Fomento Agropecuario y los
especificos sefalados en la Resolucién No. 385 de 2014.

Mediante Decreto 870 de 2014 reguld el espacio de interlocucion y participacion con
las Organizaciones de la Cumbre Nacional Agraria, Campesina, Etnica y Popular y,
de conformidad con el capitulo sobre el Bloque Econémico del Acta de Acuerdos,
suscrita el 13 de mayo de 2014 con el Gobierno Nacional, este se comprometié a
destinar una linea de financiacion de $250 mil millones de pesos a través del Fondo
de Fomento Agropecuario, sin exigir cofinanciacion "dada la naturaleza de las
organizaciones que conforman la Cumbre”, y buscando fomentar la economia
campesina, indigena y afro.

En el articulo 9 del Decreto 870 de 2014 dispuso que los acuerdos logrados en la
Mesa Unica Nacional se respetaran e implementaran dentro del marco de las
competencias legales y constitucionales asignadas a las entidades y autoridades
publicas y que no se contravendran los acuerdos y derechos previamente
adquiridos, ni aquellos reconocidos y alcanzados en la Constitucién, el bloque de
constitucionalidad, la ley y la jurisprudencia.

De conformidad con dicho compromiso, con los objetivos del Fondo de Fomento
Agropecuario y los fines del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre las
vigencias 2014 y 2016 se cofinanciaron 255 proyectos de diferentes procesos
(Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular, Pacto Agrario y otros), por medio
de la suscripcién de 208 convenios, los cuales a la fecha se encuentran en etapa
de ejecucion y etapa de liquidacion.

e Gestion del Fondo de Fomento Agropecuario

El Fondo de Fomento Agropecuario para la vigencia 2018, contdé con un
presupuesto de 5.671 millones de pesos, en el proyecto de inversién denominado
“ASISTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y PESQUERO.”

En el marco de la resolucién 0385 del 2 de octubre de 2014, durante el periodo
comprendido entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2018, no se cofinanciaron
proyectos productivos.

Informe de Gestidon 2018

106



El campo ‘Minagricultura

es de todos

No obstante lo anterior, la gestion durante el periodo mencionado fue enfocada en
la actividad “Realizar la supervision y seguimiento de proyectos cofinanciados
en el marco de la resolucion 000385 de 2014 MinAgricultura.”

Mediante esta actividad durante la vigencia 2018, se realizaron las labores propias
de supervision y seguimiento en general a los proyectos cofinanciados en virtud de
la Resolucién N° 385 de 2014, toda vez que en virtud de la resolucion referida, de
los objetivos del Fondo de Fomento Agropecuario y los fines del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, entre las vigencias 2014 y 2016 se cofinanciaron 255
proyectos de las diferentes lineas de financiacion del fondo (Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular, Pacto Agrario y fondo de fomento ordinario), por
medio de la suscripcion de convenios, de los cuales a la fecha se encuentra 1
convenio en etapa ejecucion y 254 convenios ejecutados.

Que como resultado de la gestion realizada durante este periodo, la cual estuvo
encaminada a realizar los tramites de liquidacion de los 254 convenios ejecutados,
de los cuales 43 fueron liquidados, 65 se encuentran en procesos de posible
incumplimiento, 64 cuentan con proyecto de acta de liquidacion en revision por parte
de la oficina de contratos y 82 convenios se encuentran en proceso de liquidacion
por parte de los supervisores, como se muestra en la siguiente gréfica.

254 Convenios cofinanciados 2014-2016
En etapa de liquidacion -2018

82
65 64
43
32%
17% 26% 25% >
Liquidados Proceso de posible Acta de liquidacién Proceso de liquidacion
incumplimiento proyectada por la supervisiéon

Acciones para dar celeridad al tramite de liquidacion de los convenios antes
mencionados:
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A raiz de las solicitudes recibidas por parte de las organizaciones que suscribieron
convenios con el Ministerio, en el marco del Decreto 870 de 2014 y las diferentes
situaciones presentadas para llevar a cabo la normal liquidacién de los mismos, el
dia 05 de diciembre de 2018 se llevé a cabo Mesa Técnica entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, asistiendo en representacion del mismo, la Secretaria
General, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion y por parte de las Organizaciones pertenecientes a la Cumbre Agraria,
Campesina, Etnica y Popular- CACEP asistieron sus representantes o delegados.

Entre otras consideraciones se acord6 en dicha mesa técnica, efectuar mesas de
trabajo compuestas por el comité de Supervision, la Oficina Asesora Juridica, un
abogado de la Oficina Asesora de Planeacion y los Representantes o delegados de
las organizaciones, a fin de analizar las problematicas que presentas los convenios
sobre los cuales a la fecha no se haga logrado concretar la suscripcién del acta de
liquidacion y sobre los informes de posible incumplimiento que han sido radicados
ante la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

La Oficina Asesora de Planeacion y prospectiva, con el fin de materializar y
optimizar los resultados esperados, y teniendo en cuenta que los términos para la
liquidacion de los convenios son perentorios, se evidencia la necesidad de
implementar estrategias para dar celeridad y continuidad al proceso de supervision
y liquidacién de los convenios mencionados, para lo cual elaboré un cronograma
para la realizacion de las mesas de trabajo, el cual fue socializado por correo
electrénico a las Organizaciones el dia 14 de diciembre de 2018.

3.2.14 Gestién Presupuestal

e Ejecucion 2018
Cuadro No. 3.9
MADR Ejecuciéon Presupuestal Vigencia 2018
31 de diciembre de 2018, (corte 10 de enero de 2019)
Millones de pesos

Concepto de Gasto /-\prlﬁipcliegzlIOn Ap\;?gpelﬁtcéon CoE%e;r%%(i)gos Comp:ﬁmisos OEIJiegC;c%Onnes Oblig;/giones
Funcionamiento 287.339 411.589 408.021 99% 286.243 70%
Inversién 703.348 727.702 664.886 91% 140.119 19%
Total 990.687 1.139.291 1.072.907 94% 426.362 37%

El presupuesto inicial del MADR para la vigencia 2018 ascendi6 a $990.687 millones
(Decreto 2236 de 2017 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion”).
Posteriormente, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — MHCP
realizé las siguientes modificaciones presupuestales por categoria de gasto:

Gasto de Funcionamiento
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- Resolucion 3573 del 22 de octubre de 2018, adicionando $850 millones.
Gasto de Inversion

- Resolucién 0411 del 13 de febrero de 2018, adicionando $8.700 millones.

- Resolucién 1271 del 9 de mayo de 2018, adicionando $24.300 millones.

- Resolucién 1563 del 1 de junio de 2018, adicionando $30.000 millones.

- Resolucién 3123 del 27 de septiembre de 2018, adicionando $100.000
millones.

- Decreto 1833 del 29 de septiembre de 2018, adicionando $30.300 millones.

En resumen, las adiciones para el Ministerio durante la vigencia 2018 ascendieron
a $ 270.685.19 millones, para una apropiacion final de $ 1.139.291,03 millones.

La ejecucién presupuestal al 31 diciembre de 2018, respecto al presupuesto total
asignado, se suscribieron compromisos por $1.072.907,36 millones que representa
el 94% de la apropiacion, (99% de ejecucion en gasto de funcionamiento y 91% en
gasto de inversion), y se adquirieron obligaciones por $426.361,97 millones que
corresponde al 37% (70% de ejecucion en gasto de funcionamiento y 19% en gasto
de inversién). Por otra parte, se han generado 6rdenes de pago por $426.346,89
millones, es decir, el 99,99% respecto a las cuentas obligadas.

e Gestiones Presupuesto 2019
Ley de Presupuesto vigencia 2019

Mediante la ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 y el decreto 2467 del 28 de
diciembre de 2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos”, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se le asignaron recursos por
$1,058 billones, distribuidos de la siguiente manera:

Cuadro No. 3.10
Gestion General MADR 2019
Millones de pesos

CONCEPTO PROYECTO %
DE LEY/2019 PARTICIP
FUNCIONAMIENTO 332.760 31.4%
Gastos de Personal 21.382
Adgquisicion de Bienes y Servicios 7.440
Transferencias 296.713
Tributos Multas y Sanciones 7.225
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INVERSION 726.024 68.6%

TOTAL PROYECTO DE LEY 2019 1.058.784 100.0%

Es de resaltar en el Proyecto de Ley de Presupuestal para la Vigencia 2019, fue
estructurado en el rubro de Funcionamiento con el nuevo Catalogo de Clasificacion
Presupuestal — CCP.

Funcionamiento 2019

Respecto a la apropiacion asignada en el rubro de Funcionamiento, las
Transferencias representan el 89% del total de presupuesto de este rubro del
Ministerio; esto obedece a que por este rubro se presupuestan los recursos para la
Agenda de Investigacion de CORPOICA por $220.000 millones, las Mesadas
Pensionales del IDEMA por $46.169 millones y las sentencias y conciliaciones por
valor de $15.400 millones.

En desarrollo del proceso de Programacién Presupuestal 2018, a finales del mes de
marzo de 2018 se registré en el SIIF el Anteproyecto de Presupuesto 2019 de
Funcionamiento, que contaba con un techo de $293.817 millones, el cual se elaboro
con los requerimientos y participacion de todos los responsables de las distintas
cuentas de funcionamiento al interior del Ministerio de Agricultura procurando
financiar los Gastos de Personal, Bienes y Servicios y Transferencias de la entidad.
De igual forma se registré la linea del techo del presupuesto de Inversion respectiva
por un monto total de $287.955 millones.

En ese orden de ideas, y efectuando el analisis del Proyecto de Ley 2019 registrado
por el Ministerio de Hacienda ante el Congreso Nacional el 27 de Julio de 2018 y su
posterior estudio y aprobacion de cartas modificatorias con fecha 16 de octubre de
2018, debemos mencionar que se presentaron variaciones en algunas de las
cuentas, donde la mas representativa es la de Corpoica a la cual se le asignaron
$43.113 millones por encima de lo solicitado por el MADR en el Anteproyecto de
Presupuesto de marzo de 2018, precisando que parte de dicho incremento obedece
al Decreto No. 1470 de agosto de 2018 que adiciona la funcién al Ministerio de
Agricultura de Administrar los Bancos de Germoplasma y la Resolucién 0327 de
agosto de 2018 que delega dicha funcién en la CORPOICA.

Inversién 2019

En referencia al rubro de Inversién, se debe mencionar que en marzo de 2018 se
registro en el SIIF el Anteproyecto de Presupuesto 2019, que en ese momento
contaba con un techo de $287.955 millones; en el mes de julio en el Proyecto de
Ley presentado al Congreso Nacional se asigné una cuota de $249.566 millones, y
en su posterior estudio y aprobacion de cartas modificatorias con fecha 16 de
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octubre de 2018 se llegd a un monto de inversion de $726.024, lo que representa
un incremento de $438.069 Millones con respecto al techo inicial de marzo de 2018
asignado en el SIIF Nacion del Ministerio de Hacienda.

En este contexto, es importante mencionar que el monto de Inversion 2019
comparado con el Presupuesto de Inversion Vigente y disponible en la vigencia
2018, presenta una disminucion del -0,23% en su monto total, al pasar de
$727.701,72 millones en 2018 a $726.024 millones para la Vigencia 2019.

Finalmente, podemos agrupar segun porcentajes de participacion la inversion 2019,

de la siguiente forma:

Cuadro No. 3.11

Participacion de la inversiéon 2019

Millones de pesos

PROYECTOS 2019 No. MILLONESDE $ | % PARTC

Inclusién Financiera (ICR—-LEC—Fonsa) 1 $248.517 34.2%
Vivienda Rural Nacional y Desplazados 1 $228.286 31.5%
Competitividad Cadenas Productivas 1 $93.098 12.8%
Capacidades Empresariales 1 $47.729 6.6%
Otros Proyectos 15 $108.394 14.9%
TOTAL PROYECTOS 2019 19 $726.024 100.0%

Cuadro No. 3.12

Ley 1940 de 2018 - Decreto 2467 de 2018

Millones de pesos

CONCEPTO DE GASTO

PROYECTO DE LEY PPTO

% PARTICIPACION

2019 POR CONCEPTO
Gastos de personal 21.382 2%
Bienes y servicios 7.440 1%
Transferencias 296.713 28%
Tributos y multas 7.225 1%
Inversidn Ministerio 726.024 69%
TOTAL 1.058.785 100%
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3.3 Gestion en Asesoria Juridica

3.3.1 Actividades relacionadas con el grupo de actuaciones
administrativas

e Seguimiento a Fondos Ganaderos, Centrales de Abasto y Empresas del
Fondo Emprender

La OAJ estableci6 las actividades necesarias para orientar y hacer seguimiento a
las acciones que debe adelantar el Ministerio frente a los Fondos Ganaderos,
Centrales de Abastos y Sociedades del Fondo Emprender, activos y en liquidacion.
Para el efecto se adelantaron las siguientes acciones principales, sin perjuicio de
las actividades ordinarias:

v" Enlo que se refiere a la conformacion y actividad de los miembros de las juntas
directivas de dichas sociedades, se realizaron, entre otras, las siguientes
actividades:

» La OAJ disefi6 y puso en practica planchas para designacion de
miembros principales y suplentes a las Juntas Directivas de las
sociedades.

Las designaciones como miembros principales se hicieron a funcionarios o
contratistas de la parte técnica del Ministerio, en lo posible, y como suplentes a
funcionarios y contratistas, entre otros, de la Oficina Asesora Juridica y directivos
de entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). Lo anterior procurando una composicion interdisciplinaria y técnica, para
orientar y hacer seguimiento a las citadas sociedades, debiendo prestarse en lo
pertinente el apoyo por las areas misionales respectivas.

Las planchas se sometieron a consideracion y aprobacion de la Secretaria General,
conforme a la competencia prevista en el numeral 16 del articulo 21 del Decreto
1985 de 2013. Lo mismo las modificaciones o actualizaciones.

Se tramitaron los poderes respectivos y los apoderados asistieron a las Asambleas
Generales de Accionistas convocadas durante el 2018.

Se procuré dar continuidad a las personas que asistieran a las Asambleas
Generales de Accionistas, con el fin de aprovechar el conocimiento adquirido sobre
cada sociedad.

Se conform6é un grupo especializado de funcionarios y contratistas para el
seguimiento y control permanente y proactivo de la participacion accionaria en las
citadas sociedades.
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Se elaboraron diagnosticos del afio 2018 de las sociedades activas, con la siguiente
informacion, para efectos de servir de apoyo a los miembros de juntas directivas y
a las personas que asistieran como apoderadas del MADR a las Asambleas:

a) Antecedentes

b) Situacion Juridica
c) Situacion Financiera
d) Conclusiones

e) Recomendaciones

Se continud con la consolidacion de antecedentes, compilacion y construccion del
expediente de cada una de las sociedades.

Se realiz6 seguimiento a los procesos de liquidacion judicial y de reorganizacion a
través de baranda virtual de la Superintendencia de Sociedades, con el objeto de
intervenir oportunamente cuando fuere pertinente.

Se designaron responsables especificos al interior del Grupo de Actuaciones
Administrativas para cada una de las sociedades, tanto activas como en liquidacion,
con el fin de garantizar un seguimiento permanente y oportuno con responsables
determinados, los cuales constan en las matrices.

Se otorgaron poderes a los abogados del grupo para que ejerzan de manera
permanente la representacion del Ministerio en los procesos de liquidacién judicial
y voluntaria, con apoyo puntual desde el punto de vista financiero por parte de una
economista.

Se adelanto, para todas las sociedades, el proceso de archivo de acuerdo con la
normativa establecida por el Archivo General de la Nacion.

Dicho Comité en el afio 2018 se reunid en 10 ocasiones.

Resaltamos las siguientes gestiones recomendadas por el Comité de Participacion
Accionaria:

- Se adelant6 consulta ante el Consejo de Estado sobre la asuncién del pasivo
pensional del Fondo Ganadero del Putumayo.

- Se recomendod y expidié la Resolucién 161 de 2018, por la cual se asigna al
Viceministro de Asuntos Agropecuarios el seguimiento a las acciones que deba
adelantar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural frente a las sociedades
diferentes de los Fondos Ganaderos, Centrales de Abasto y Empresas del Fondo
Emprender.
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- Se adelant6 consulta ante el Consejo de Estado sobre la asuncion del pasivo
pensional del Fondo Ganadero del Putumayo. Recibido el concepto, y por
recomendacion del Comité de Participacion Accionaria, se presentdo ante el
Consejo de Estado una solicitud de complementacion del concepto, la cual fue
resuelta el 31 de mayo de 2018.

Se realizé jornada de socializacion un Codigo de Buen Gobierno Corporativo
realizado por la Oficina Asesora Juridica en la que se invitd a todos los gerentes,
miembros principales de junta y revisores fiscales de las sociedades activas a las
que la OAJ hace seguimiento; y se remitié a las sociedades respectivas para su
consideracion y adopcion.

Dicho Cdédigo esté ajustado a tres niveles de sociedades:

- Sociedades inscritas en el Registro Nacional de Valores que lleva la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)
Corresponde a sociedades que, como CENTROABASTOS y el FONDO
GANADERO DEL TOLIMA, se encuentran inscritas en el Registro Nacional
de Valores que lleva la SFC, y que como tales son destinatarias del Nuevo
Caodigo Pais expedido por la SFC en 2014.

- Sociedades Nivel Il
Corresponde a las sociedades que todavia no han adelantado ningun tipo de
trabajo encaminado a la adopcion de mejores practicas de gobierno
corporativo y por lo mismo, adolecen de falta de cultura y de politicas en esta
materia pero que por lo menos cumplen las reglas minimas de gobierno que
la ley exige.

- Sociedades Nivel |
Corresponde a las sociedades con una estructura de gobierno muy basico,
pero que a diferencia de las sociedades de nivel Il, es probable que ni siquiera
cumplan las reglas minimas de buen gobierno. Por ejemplo, informacion
adecuada y oportuna a los accionistas, control basico y gestion minima de
riesgos.

El Cédigo contiene las reglas minimas que el MADR propone para su aprobacion
en las Asambleas o Juntas Directivas de las referidas sociedades, previa
socializacion con los gerentes y algunos directivos, independientemente que dicho
organo social acoja varias de ellas y rechace otras.

v En el periodo del informe entraron en etapa de culminacion los siguientes
procesos de liquidacion de sociedades con participacion accionaria del
Ministerio cuyo seguimiento realiza la OAJ:

Fondo Ganadero de Occidente (Liquidacion Voluntaria - Culminado)
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Fondo Ganadero de Sucre S.A. (Liquidacion Judicial - Culminado)
Mercados de Armenia Mercar S.A. (Liquidacion Voluntaria — en etapa
de aprobacion cuenta final)

v" Dentro de los procesos de liquidacion se han recuperado, al corte del 31 de
diciembre de 2018, los siguientes activos, atinentes al valor de las
participaciones accionarias que el Ministerio tenia en las respectivas
sociedades:

Fondo Ganadero de Santander: $ 3.253.206.086 (efectivo)

FOGANSA: $ 3.831.704.890 (inmuebles y efectivo)
Fondo Ganadero del Meta: $ 21.078.425.443 (inmuebles, acciones y
muebles)

Fondo Ganadero de Cordoba: $ 1.284.089.739 (efectivo, acciones e
inmuebles)

Fondo Ganadero de Sucre: $ 2.064.308.064 (inmuebles y efectivo)
Central de Abastos del Sur: $ 2.544.508.686 (inmuebles)
Pasteurizadora El Holandés: $ 763.251.864 (efectivo)

Agroganadera del Valle $ 21.028.894 (efectivo)

Fondo Ganadero del Magdalena  $ 590.310.469 (inmuebles)**
Fondo Ganadero de Occidente $ 315.468.078 (Inmuebles)

TOTAL: $ 35.725.270.319
** Pendiente por registrar y entregar

v' Se adjuntan matrices de inventario, seguimiento y control de las sociedades
activas, en liquidacion judicial y en liquidacion voluntaria, al corte del 31 de
diciembre de 2018, en las que se refleja, entre otra informacién: participacion
accionaria, responsable en la OAJ, y actividades.

Al respecto se recomienda continuar con el seguimiento permanente de cada
sociedad de acuerdo a su estado: en actividad o en liquidacion.

e Asociaciones de usuarios de Distritos de Riego, Empresas
Comunitarias Agropecuarias, y Asociaciones Agropecuarias de
caracter nacional.

Se elaboraron 89 resoluciones de reconocimiento de personeria juridica de
Asociaciones de Usuarios de Distrito de Adecuacion de Tierras.

Durante el periodo no se presentaron solicitudes de reconocimiento de personeria
juridica de empresas comunitarias.

Se elaboraron 32 resoluciones de cancelacion de personeria juridica de empresas
comunitarias.
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Se elaboraron 3 resoluciones relacionadas con reconocimiento como Empresas
Especializadas en Reforestacion y 2 sobre renovacién a Empresas Especializadas
en Reforestacion.

-

Se expidieron 118 certificaciones de existencia y representacion legal de Empresas
Comunitarias en virtud del Decreto Ley 561 de 1989.

Teniendo en cuenta el concepto del Consejo de Estado de fecha 16 de abril de
2015, radicacion No. 2223, se elaboré proyecto de ley “Por medio del cual se delega
en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las funciones de Inspeccién,
Control y Vigilancia sobre las Asociaciones Agropecuarias, Gremiales
Agropecuarias y Campesinas de Caracter Nacional, y se delega en las Secretarias
de Gobierno Municipales y/o Distritales las funciones de Inspeccién, Control y
Vigilancia sobre las Asociaciones Agropecuarias, Gremiales Agropecuarias y
Campesinas de caracter Municipal, Departamental o Regional, y se dictan otras
disposiciones”. El proyecto fue presentado para consideracion del Sefior
Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Memorando No.
20161110022663 del 29/02/2016, reiterado a través de los Memorandos No.
20171140024943 del 03/03/2017, 20171140046223 del 11/05/2017,
20171140048833 del 17/05/2017 y 20181140042433 del 25/04/2018. El Proyecto
ya cuenta con la viabilidad de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica a través del Oficio No. OFI18-00022208 / JMSC 110200 del 06 de marzo
de 2018, y se recomienda que sea presentado al Congreso. El funcionario Marlio
Polanco Camacho esta al tanto de los antecedentes del proyecto.

e Tramites de posible incumplimiento contractual.

Se adelantaron las siguientes acciones principales, sin perjuicio de las actividades
ordinarias:

v Se elaboraron bases de datos (matrices de inventario, seguimiento y control)
sobre los casos de posible incumplimiento. Alli se reflejan los casos que fueron
inventariados y estudiados por la OAJ, los procesos judiciales que actualmente
se adelantan, y los otros casos que se han estudiado y han sido tramitados o
devueltos a las areas solicitantes.

v' Se realiz6 analisis y evaluacion del estado de 49 nuevos expedientes de
contratos CIF, remitidos por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales con
informes de posible incumplimiento, remitidos durante el periodo del informe.

v’ Se llevaron a cabo 40 audiencias de conciliacién previamente a iniciar el medio
de control de controversias contractuales y acciones civiles ordinarias. Se
encuentran 3 solicitudes de conciliacion en tramite.

v' Se radicaron 49 demandas de controversias contractuales.

v’ Se iniciaron 2 procesos ejecutivos con ocasién de los titulos contenidos en las
resoluciones de incumplimiento.

v Se instauraron 7 denuncias penales.
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v' Actualmente se hace seguimiento a 130 procesos judiciales (controversias
contractuales, ejecutivos y penales).

v' Actualmente se encuentran en tramite 22 procesos en estado prejudicial y/o
administrativo

e Sistema Integrado de Gestion de Calidad

v Durante el periodo la Oficina Asesora Juridica ha dado cumplimiento a los planes
de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica - CGR y a las
acciones de mejora propuestas en la Auditoria Interna de Calidad, modificando
Su mapa de riesgos, y presento oportunamente los indicadores y los avances del
plan de accion.

v' Se presentaron informes correspondientes al proceso de gestion juridica para su
inclusién dentro de las Memorias al Congreso de la Republica.

3.3.2 Actividades relacionadas con conceptos y regulacioén

e Conceptos y regulacion.

En el periodo de enero 2 a diciembre 31 de 2018 se emitieron 59 conceptos
juridicos.

Proyectos normativos: Se revisaron y/o proyectaron:

v" Proyectos de ley: Se proyectaron y/o revisaron 11 proyectos de ley.

v Proyectos de decreto: Se proyectaron y/o revisaron 38 proyectos de
decreto

v" Proyectos de resolucién: Se revisaron 76 proyectos de resolucion,

Se revisaron y tramitaron 4 Memorandos de Entendimiento con diversos ministerios
y agencias de otros paises.

Se revisaron 27 documentos CONPES.
3.3.3 Atencidén de procesos judiciales y jurisdiccion coactiva
e Procesos judiciales.
A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural actia como

parte procesal ante la jurisdiccion penal en un total de 15 procesos; y ante las
jurisdicciones constitucional, administrativa, civil, laboral, como demandante en 547
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procesos y como demandado en 803 procesos, para un total de 1350 procesos (mas
los penales), distribuidos asi:

Cuadro No. 3.13
Procesos Judiciales

RAMA NUMERO PROCESOS DEMANDADO DEMANDANTE
ADMINISTRATIVO 638 472 166
CIVIL 384 12 372
CONSTITUCIONAL 33 33 0
LABORAL 295 286 9
PENAL 15 0 0
TOTAL 1365 803 547

e Comité de Conciliacion.

e Solicitudes de conciliaciéon prejudicial recibidas entre el 1° de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2018 = 80

e Conceptos de conciliacion judicial y prejudicial estudiadas entre el 1° de
enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018 = 213

e Reuniones Comité de Conciliacién durante el periodo comprendido entre
el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018 = 10

e Cumplimiento de fallos judiciales.

Dentro del procedimiento de cumplimiento de fallos judiciales durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018 se
adelantaron los siguientes tramites:

e Tramites afio 2018

e Paralavigencia 2018 fue asignado un presupuesto de $1.451.473.288.00,
incluido un traslado presupuestal por $245.000.000.00 para el rubro de
Sentencias y Conciliaciones.

e Presupuesto ejecutado a 31 de diciembre de 2018 = $1.451.473.288

e Saldo presupuesto vigencia 2018 a 31 de diciembre de 2018 = $0.00

¢ Resoluciones de cumplimiento de sentencias expedidas a 31 de diciembre
de 2018 = 35

e Solicitudes de cumplimiento de fallo judicial pendientes por resolver a 31
de diciembre de 2018 = 59

En el tramite de cumplimiento de sentencias durante el periodo referenciado se
efectuo lo siguiente:
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Memorandos y oficios (Orfeo): 270
Correos anexando archivos DIAN: 18

Adicional a esto las respectivas solicitudes de creacion de tercero financiero en el
SIIF, registro presupuestal, notificaciones y érdenes de pago para los beneficiarios
de los valores generados en cumplimiento de las sentencias.

e Subcomité Sectorial de Defensa Juridica

En cumplimiento de la Circular Conjunta No. 1 del Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se creo el
Subcomité Sectorial para la Defensa del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual propende por la socializaciéon del conocimiento, la
coordinacion, el andlisis y la evaluacion transversal de los asuntos en materia de
defensa juridica de especial impacto y/o relevancia para el sector.

REUNIONES

e 21 de marzo de 2018
e 11 de septiembre de 2018

e Procesos penales AIS

Se encuentran vigentes 6 procesos penales por el tema AIS, cuyo control y
seguimiento esta a cargo de la Coordinacion del Grupo de Atencion de Procesos
Judiciales y Jurisdiccién Coactiva. La representacion judicial la ejerce por contrato
de prestacion de servicios profesionales el Dr. Guillermo Puyana Ramos, el cual se
prorrogo hasta el 30 de junio de 2019.

e Modelo Optimo de Gestién — MOG

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado estd implementando un Modelo
Optimo de Gestion de Defensa Juridica del Estado, estandarizado y replicable en
las entidades publicas del orden nacional, que contribuya al mejoramiento y
medicion de la gestion en materia de defensa juridica.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fue escogido entre las entidades piloto
para su implementacién inicial, hecho que requirié el desarrollo de una serie de
actividades, las cuales se concluyeron de acuerdo con el cronograma y parametros
trazados por la Agencia.

En la implementacién del MOG se desarrollaron, entre otras, las siguientes
actividades:
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e Se realizdé seguimiento a la politica de prevencion del dafo antijuridico
implementada para la vigencia 2018, la cual fue aprobada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Se implementé la Mesa de Estudios Juridicos, con el fin de crear
estrategias de Defensa y Directrices de Conciliacién, de la cual se
efectuaron 2 reuniones en 2018.

e Se elaboré y aprobd la politica de prevencion del dafio antijuridico
vigencia 2019.

e Acciones de tutela

En el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2018 se atendieron los siguientes tramites:

- Acciones de tutela contestadas = 674
- Incidentes de desacato contestados = 66. Ninguno confirmado en contra del
Ministerio.

e Cobro Coactivo

Procesos administrativos de cobro coactivo vigentes a 31 de diciembre de 2018:
198. Por obligaciones a favor del liquidado IDEMA (133), del liquidado INCORA (59),
del liquidado INAT (2) y el MADR (4).

De acuerdo con la informacién del delegado, en el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018 se profirieron:

21 autos decretando medidas cautelares.

29 autos de terminacién y archivo de procesos.

32 autos orden de seguir adelante con la ejecucion del proceso.
1 autos decretando nulidad.

1 auto acepta prescripcién parcial.

7 autos de aplicacioén de titulo depésito judicial.

4 autos de cancelacion medidas cautelares.

7 autos de fraccionamiento titulo de depdsito.

2 autos de modificacion de medidas cautelares.

El valor total recaudado fue de $737.654.983.

e Restitucion de tierras.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre
de 2018:
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— Se por la plataforma SIPQOV se atendieron 366 requerimientos judiciales post-
fallo de restitucion de tierras.

— Se asistio a 31 audiencias de seguimiento post-fallo de restitucion de tierras.

— Se realizaron 696 traslados por competencia a entidades del Sector, de
ordenes contenidas en fallos de restitucion de tierras.

— Se cargaron 3450 sentencias de restitucion de tierras en la plataforma
SIPOV.
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3.4 Gestion Tecnoldgica

3.4.1 Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién — PETI del
Sector Agricultura y Desarrollo Rural

El sector Agriculturay Desarrollo Rural fue pionero en el afio 2016 en la construccion
del PETI sectorial, a través de un ejercicio de innovacién sectorial durante 2015 y
2016, en el cual se abordaron todos los dominios del marco de referencia de
arquitectura de Tl de MinTIC, identificando las problematicas del sector en materia
Tl y las lineas estratégicas Tl a desarrollar, generando el PETI Sectorial como la
guia tecnoldgica para el desarrollo e innovacion del sector, alineado con los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos estratégicos del
sector.

Con el desarrollo de este PETI Sectorial, se esta propendiendo por el incremento
de la apropiacion y uso de las TIC por parte de los campesinos y productores, asi
como con la innovacion y la busqueda de soluciones de servicios tecnolégicos y de
sistemas de informacion que apoyen el fortalecimiento del desarrollo rural.

e Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion - PETI MinAgricultura

Actualizacion del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion — PETI 2017-
2020 del MinAgricultura ajustando la definicion de las estrategias de gobierno en
cuanto a TI, sistemas de informacion, servicios tecnoldgicos y uso y apropiacion de
los diferentes componentes TI, alineado con el plan estratégico institucional y
sectorial, enmarcando la guia a la Oficina TIC para su gestion con el desarrollo e
implementacion del portafolio de proyectos con alcance institucional y sectorial.

e Proyecto de Internet de las Cosas — 10T

Se realizaron diferentes validaciones en tecnologias emergentes con la Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Catdlica de Colombia, grupo Taccla de
Manizalez, Identidad IOT de Bogot4, Smart Agro de Telefénica y grupo de analisis
de datos DAPA del CIAT, se pudo evidenciar la integralidad que existe para
implementar modelos 10T en cadenas productivas, a fecha de este informe y con
base en evaluaciones realizadas en conjunto con el CIAT Centro Internacional de
Agricultura Tropical en la ciudad de Palmira, en el ultimo Agritech del mes de Junio
de 2018, se evidencia que existen todas las condiciones nacionales e
Internacionales para implementar procesos piloto, para los cuales se debe definir,
Implementar, instalar a través de herramientas tecnoldgicas de Ultima generacion
para la recopilacion, analisis y conclusion, sobre datos recolectados en tiempo
cercano a lo real sobre cadena especifica productiva previamente definida, los
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cuales serviran para interesados en todo el ecosistema de control de cultivos
productivos, alimentando o suministrando informacion, para fortalecer procesos de
planificacion, seguimiento y evaluacion de los encadenamientos productivos
agricolas.

e Nodo Agropecuario — IDE Sectorial

La Oficina TIC implement6 el Portal Geogréafico del Nodo Agropecuario — IDE
Sectorial, este portal es un instrumento que permitirA compartir, intercambiar,
combinar, analizar y acceder a los datos geogréficos que se produzcan en el Sector
Agropecuario, sumado a este ejercicio también desarrollé las siguientes
actividades:

v' Creacién y publicacién de cuatro (4) indicadores correspondientes a
Importacion, Exportacion, Reservas Campesinas y Area, producciéon vy
Rendimiento.

Creacion del documento Normativo para la Conformacién de la IDE Sectorial
Medicion de los indicadores de Uso y Apropiacion

Elaboracion del entregable Plan de Produccion de Informacion Geografica
Mejoramiento de la visualizacion de mapas en el portal de la IDESAGRO y la
migracién a un nuevo esquema arquitectonico donde los datos de consultan en
linea de una base de datos geogréafica empresarial y se actualizan directamente
desde las fuentes operacionales a través de procesos de Extraccion
Transformacion y Carga (ETL).

AN NN

Asi mismo, a través del proyecto Niveles de Madurez liderado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, se obtuvo el diagndstico del nivel de madurez
para el sector Agricultura y Desarrollo Rural que tiene la IDE Sectorial (Imagen
anexa) y se definieron las estrategias requeridas para mejorar este nivel de
madurez.

"L%%g’ & Numvorais Resultados de Madurez

Componente Organizacional - Cuantificacién

Organizacion 30% Nivel IV — Optimizado . .
Recursos Humanos 20% Nivel Il — Medio vael General: " = Med'o
Informacion 15% Mivel IV — Optimizado

Estadndares 18% Nivel Il - Medio

Servicios TIC 17% Nivel Il - Medio

Total 100% Nivel Il - Medio

Para el 2018, la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
junto con la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
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Productivo del Suelo han realizado mesas de trabajo con la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, Agencia de Desarrollo Rural — ADR y Unidad de Restitucion de
Tierras — URT con el fin de intercambiar informacién geografica que se produce en
dichas entidades y centralizarla en el Portal de la IDE.

-

e Gobierno Digital

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la implementacion de la
estrategia de Gobierno Digital antes Gobierno en Linea, ha venido trabajando y
apoyando la construccion de un Estado abierto, competitivo e innovador para
generar mayor confianza y empoderamiento a los usuarios, ciudadanos y grupos de
interés a través del uso de medios digitales, en la Ultima medicion entregada por el
FURAG en el primer trimestre de 2018, los resultados para el afio 2017 fueron de
89,9 puntos sobre 100 incrementando el indice obtenido en el 2016 de 79,9 puntos.

De igual forma se destaca el mejoramiento en el indice de Gobierno Digital del
sector agricultura, el cual pas6 de 49 puntos del 2016 sobre 100 puntos a 77,5
puntos para el 2017.

e Renovacion Sello de Excelencia Gobierno Digital — Categoria Gobierno
Abierto

La Oficina TIC y la Oficina APP del MinAgricultura gestionaron la renovacién de la
certificacién de 44 conjuntos de datos abiertos en nivel 1 con el Sello de Excelencia
Gobierno Digital en la categoria Gobierno abierto. Los conjuntos de datos que
recibieron esta certificacion son los siguientes: para Area, Produccion Y
Rendimiento: Banano, Cacao, Café, Cebada, Maiz, Papa, Platano, Soya, Yuca,
Aguacate, Arroz, Name, Cafia Azucarera, Caucho, Arveja, Cebolla; para Créditos
son Banano, Arroz, Maiz, Aguacate, Cacao, Café, Papa, Platano, Soya, Yuca,
Algodén, Papaya, Name, Frijol, Caucho, Tomate De Arbol, Palma De Aceite, Cafia
Panelera, Arveja, Cafa De Azucar, Arracacha, Mango; para Exportaciones son
Algodoén, Pifia, Cacao y Banano e Importaciones son Yuca y Papa.

e Arquitectura Empresarial en la Institucion

De acuerdo con los informes de desempefio de FURAG, el MinAgricultura fue
evaluado con 91,3; siendo el indice mas alto entre su grupo par; el indice que mide
la implementacién de la arquitectura empresarial (que hace parte de los indices de
Gobierno Digital) es “Fortalecimiento de la gestidon de Tl a través de la planeacion
estratégica y gobierno de TI, la gestion de sistemas de informacion e infraestructura
tecnoldgica y el uso y aprovechamiento de TI”.

Por medio de la arquitectura empresarial se habilita la tecnologia, para que esta
trabaje en funcion del cumplimiento de los objetivos estratégicos del Ministerio;
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alineando los proyectos de Tl a las necesidades misionales, maximizando el uso de
los recursos de TI, proveyendo informacion de calidad para facilitar la toma de
decisiones y logrando la mejora continua de la gestion de TI. Este proyecto beneficia
a los usuarios internos del Ministerio, destacando las &reas misionales, y en general,
a todos los actores del sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Gestion de la seguridad y la privacidad de la informacion

El sistema de gestion de seguridad de la informacion continuo su proceso de
consolidacion y maduracion a través de la integracion de los requisitos del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn, apoyados permanentemente con el sistema de
gestion de calidad el nivel de cumplimiento de los requisitos del decreto 1078 de
2015 (gobierno digital), para la vigencia 2018 las acciones de auditoria y revision
por parte de la alta direccion de los resultados del sistema son los objetivos que
permitirdn alcanzar el 100% de las obligaciones en materia de seguridad de la
informacion definidas por el MinTIC

Informacion sobre los reglamentos, manuales, procedimientos, y demas
documentacion, construida y tramitada por la Dependencia

e En cumplimiento de las directrices del Ministerio de defensa nacional en
materia de seguridad cibernética a nivel intersectorial y con el apoyo del
Comando Conjunto cibernético se completé el desarrollo del plan Sectorial
de proteccidn infraestructuras criticas cibernéticas, el cual es el primer paso
para el desarrollo de planes especificos de infraestructuras criticas
cibernéticas por Entidad.

e En materia de cumplimiento del Modelo de Seguridad y privacidad de la
informacion, la entidad actualizé sus politicas técnicas de seguridad digital
incorporando elementos referentes a la ciberseguridad y proteccion de
infraestructuras criticas cibernéticas.

e Se realizé la actualizacion de los Mapas de Riesgos de la Entidad, con el
acompafnamiento y apoyo del Oficial de Seguridad.

- Las actividades desarrolladas dentro de los Planes de Mejoramiento por
vigenciay que son de su responsabilidad

Los diferentes sistemas de informacion y plataformas tecnolégicas continuaron
siendo sometidos a pruebas de seguridad informética para identificar brechas de
seguridad y formular planes de mitigacion de riesgos. Los colaboradores de la
Entidad se capacitaron en diversos aspectos del modelo de seguridad digital del
MINTIC. Los esfuerzos para integrar las nuevas disposiciones en materia de riesgo
digital permitieron la actualizacion del panorama de riesgos institucional con
acciones de control y contingencia frente a riesgos de seguridad de la informacion.
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- Sistemas de informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

La Oficina TIC cuenta con un catalogo de los sistemas de informacion con la
respectiva caracterizacion de cada uno de los sistemas y en la cual se tienen
identificadas las siguientes categorias: Misionales, Portales, Apoyo Yy
Direccionamiento, para los cuales durante la presente vigencia ha garantizado la
disponibilidad y aseguramiento de dichos productos en la plataforma tecnoldgica
de la entidad.

De acuerdo a la anterior clasificacion se resaltan los principales logros en sistemas
de informacién durante el periodo sefalado son:

3.4.2 Sistemas de Informacién Misionales

Sistema de Informacion Sectorial, Se realiz6 la evolucion del sistema de
informacion sectorial, con ajustes de entorno grafico e inclusion de indicadores del
sector a través de los cuales se proveen servicios de informacién para todas las
audiencias internas del Ministerio de Agricultura que les permitan conocer
informacion sobre precios, comercio exterior y produccién agropecuaria asi como
de aplicacion de apoyos al sector en Financiamiento, Jévenes Rurales y Vivienda
Rural.

Asi mismo, se construyo el Plan de Produccién que complementa a los Manuales
de Usuario y de Administracion para asegurar el correcto mantenimiento del sistema
y se agrego el hilo de informacién referente a las estadisticas de indicadores de uso
y/o acceso a bienes y servicios por parte de las unidades clasificadas como ACFC
(Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria).

Herramienta Tecnoldgica Para el Programa de Vivienda de Interés Social Rural
- VISR, durante la presente vigencia el Ministerio realizé la mejora y fortalecimiento
de una herramienta web a través de la cual se realiz6 la convocatoria del primer
semestre de 2018 para la postulacion, verificacion, calificacion y seguimiento del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural — SFVISR, la cual es
administrada y operada por la Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios — SIGRA,
la Oficina TIC formé parte activa del equipo lider encargado del disefio técnico del
Sistema para la Gestion de Riesgos Agropecuarios para Colombia con el apoyo
tematico de la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO y la Unidad de Planificacion
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Rural Agropecuaria UPRA, actualmente el proyecto culmin6 su fase de
conceptualizacion.

Herramienta tecnoldgica para la consulta de beneficiarios de los diferentes
programas del Ministerio, durante la presente vigencia la Oficina TIC por
requerimiento de la Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva — OAPP, realiz6
el desarrollo de una herramienta web de consulta de beneficiarios del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desde el afio 2014, en el marco del proyecto Gestion
del Dato Maestro (Master Data Management) que busca la centralizacion en una
Unica bodega institucional los datos de los beneficiarios de los diferentes programas
del Ministerio que reportaron las direcciones técnicas y la oficina de planeacion.

SIPOV - Sistema de Informacién Poblacion Victima, Se realizaron evoluciones
para el Sistema de Informacion de Poblacién Victima -SIPOV, de acuerdo a las
definiciones funcionales de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio, a través de
ésta aplicacién se registran los fallos o0 sentencias emitidas en favor de la poblacién
victima, la cual fue despojada de sus tierras y quienes iniciaron un proceso de
restitucion de tierras. En el sistema se documenta la informacion relevante del fallo,
los beneficiarios del fallo, y las obligaciones que debe realizar cada una de las
entidades que se encuentra inmersas dentro del proceso de restitucion (URT,
FINAGRO, ANT, BANAGRARIO, ADR y MinAgricultura), de igual forma, le permite
al Ministerio realizar el seguimiento del cumplimiento de dichas obligaciones, se
habilité un servicio web para consulta de la Unidad de Restitucion de Tierras del
seguimiento a las 6rdenes de los fallos de restitucion. Se cuenta con los siguientes
resultados de gestion:

- 7 entidades del sector Agricultura y Desarrollo Rural inscritas

- 3.970 fallos registrados

- 13.242 ordenes generadas

- De las ordenes generadas, se han realizado 9.945 seguimientos por parte de
las entidades

Sistema de Informacién del Programa Formalizacion de la Propiedad Rural,
Durante el afio 2018, se realizd la entrega para operacion y administracién del
Sistema de Informacion del Programa Formalizacion de la Propiedad Rural por
parte de la Oficina TIC y de la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso Productivo del Suelo del MinAgricultura a la Subdireccion de Sistemas
de Informacion, Direccion Juridica de Tierras y Subdireccién de Seguridad Juridica
de la Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Sitio Web Aguacate Hass, La Oficina TIC, apoy6 a la Direccion de Innovacion
Desarrollo Tecnoldgico Proteccién Sanitaria con la recepcién e implementacion del
sitio web Aguacate Hass en la infraestructura del MinAgricultura, éste aplicativo es
un instrumento para fortalecer la implementacién de las medidas sanitarias y
fitosanitarias a través de la consolidacion del estatus fitosanitario actual, los
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requerimientos de mercados internacionales y la adopcion de buenas practicas de
calidad del cultivo de Aguacate Hass en siete regiones productivas del pais
(Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Huila, Cauca y Valle del cauca), esto con el
fin de facilitar los procesos de admisibilidad del producto a los mercados de Estados
unidos, Chile y la Unién Europea.

Sistema de informacidn de caracterizaciéon y cartografia Agropecuaria Social
— SICCAS, la Oficina TIC, apoyo a la Direcciéon de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos con la recepcion e implementacion de SICCAS en la
infraestructura del MinAgricultura. Este sistema le permite a la Direccion realizar la
caracterizacion de pequefios productores rurales y hacer seguimiento y control de
convenios y proyectos productivos

3.4.3 Portales web

Ventanilla Unica Forestal =VUF, La entidad ha contado con la disponibilidad
técnica y operativa de la Ventanilla Unica Forestal — VUF, plataforma tecnoldgica
encargada de la centralizacién y automatizacion de tramites relacionados con la
cadena productiva forestal, especialmente las plantaciones y sistemas
agroforestales con fines industriales o comerciales, en la cual se encuentran
registrados 2.239 beneficiarios del Certificado de Incentivo Forestal -CIF
registrados y sobre el cual se han gestionado 3004 proyectos CIF.

Sistema de Informacién de Gestion y Desempefio de Organizaciones de
Cadenas — SIOC, La Oficina TIC con el apoyo temético de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales, realiz6 mejoras al SIOC, el cual es un instrumento de
seguimiento y evaluacion de las estrategias, acciones y metas establecidas, que
adicionalmente facilita la toma de decisiones, por parte de las Cadenas para el
mejoramiento continuo de su competitividad.

Como parte del SIOC también se realizaron ajustes enfocados a la mejora del
sistema de informacion de la Cadena Lactea — SICLA, el cual se encarga de
recopilar, analizar, procesar y difundir toda la informacion relacionada con la
dindmica del mercado lacteo desde el sector primario hasta el consumidor.

Pagina Web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sitio web
actualizado y disponible para la publicacion de informacion de sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, presentacién de trdmites y servicios relacionados
con la entidad, facilitando la consulta y acceso a la informacion, dando cumplimiento
a los lineamientos de imagen institucional y de Presidencia de la Republica y
lineamientos de usabilidad y accesibilidad reglamentados por el MinTIC.

El comportamiento de visitas a la pagina web durante el afio 2018 fue de:
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Numero de accesos a la pagina
510.707 visitas primer trimestre 2018
739.281 visitas segundo trimestre 2018
581.196 visitas tercer trimestre 2018
464.471 visitas cuarto trimestre 2018

Para un total de 2.295.655 de visitantes.

Paises que mas nos visitd durante 01 de enero a 31 de diciembre de 2018 (Top 5)

, . %
Pais Usuarios . .,

articipacion
Colombia 496.749 87,19
Estados Unidos 16.376 2,89
México 9.799 1,72
Pert 8.158 1,43
Ecuador 6.915 1,21

La Oficina TIC ha realizado desarrollos evolutivos del portal web mejorando la
prestacion de los servicios a los ciudadanos y en el cumplimiento de la normativa
de gobierno, entre los mas destacados:

Encuesta percepcion pagina web

Seccion web: Transparencia, dando cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1712
de 2014 — Ley de Transparenciay el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y su Decreto Reglamentario 103 de 2015

Formulario de consulta a la ciudadania - Informe Rendicion de Cuentas 2018.
Buscador de publicaciones de Normatividad

Actualizacién repositorio Sistema Integrado de Gestibn — SIG, dando

cumplimiento a lo requerido por la Ley 1712 de 2015, articulo 11.

Seccion web de Infografias con las cifras claves del sector Agropecuario.
Seccibn web Atentos con el clima con recomendaciones para que los
productores agropecuarios estén preparados ante los efectos de las variaciones
del clima.

Formulario web de participacién ciudadana - Pacto Intergeneracional por la
Amazonia Colombiana (PIVAC), ejercicio de participacion ciudadana, con el fin
de obtener las propuestas para la construccion del Pacto Intergeneracional Por
la Vida de la Amazonia Colombiana.

Seccion web - Hay campo para la Paz, presentando el especial Hay campo para
la paz realizado en una colaboracion de la Revista Semana y el Ministerio
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- Formulario web para la caracterizacion de Mujer Rural, con el fin de que la
Direccién de Mujer Rural pudiese obtener informacion de las mujeres rurales y
organizaciones presentes en el territorio colombiano.

- Formulario web para la inscripcion al programa apoyo al almacenamiento de
leche en polvo y quesos madurados (Resolucion 335 de 31 de Agosto de 2018)

- Formulario web para la inscripcion al programa de apoyo a los productores de
ganado de los Municipios de Arauca, Puerto Rondon y Cravo Norte del
departamento de Arauca para la comercializacién de los machos bovinos de
levante entre 1y 2 afios (Resolucién 188 de 2018)

- Formulario web para la inscripcion al primer congreso internacional de la
codorniz y primer congreso internacional del conejo, a través de la direccion
electronica

- Formulario web para la inscripcidon al programa apoyo a la comercializacion de
arroz paddy verde en el primer semestre de 2018 (Resolucion 0197 de 2018

- Formulario web para la inscripcidon al programa apoyo a la comercializacion de
fibora de algodon a los productores de las Cosecha Algodoneras 2018
(Resolucion 113 de 2018).

- Formulario web para la inscripcién al programa apoyo a los productores de yuca
fresca (Resolucion 000285 del 5 de Julio de 2018)

- Formulario web para la inscripcion al programa apoyo a la compensacion a la

cosecha Costa-llanos 2018.

- Formulario web para la inscripcién al programa apoyo a la comercializacion de
panela excedentaria.

- Master Data Management, MDM: Construccion de almacén de datos aplicando
buenas practicas de disefio de repositorios orientados a la custodia de
informacion histoérica y a favorecer el desempefio de las consultas con objetivo
de analisis. El almacén cuenta con un repositorio temporal (volatil) para soportar
tareas de pre-procesamiento de los datos y otro repositorio destinado a custodiar
la informacion historica. En esta iteracion, la informacioén incluida en el almacén
de datos corresponde a beneficiarios de los convenios que han desarrollado las
diferentes direcciones de MinAgricultura y a la tenencia de predios, ademas se
construy6 el marco de trabajo para la implementacion de repositorios orientados
a la custodia de informaciéon histérica y a favorecer el desempefio de las
consultas con fines de andlisis

Para los demas sistemas de informacion de apoyo y direccionamiento la oficina TIC
ha desarrollado mantenimientos evolutivos que permiten mejorar la funcionalidad
de dichos servicios, asi como ha garantizado la disponibilidad y prestacion de todos
los servicios tecnoldgicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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3.5 Gestion en materia de control interno

En cumplimiento del articulo 17 del Decreto 648 de 2017, el cual establece los roles
de las Oficinas de Control Interno, se presenta al Ministro, el siguiente informe
correspondiente a las actividades desarrolladas por esta Oficina durante la vigencia
2018, asi:

3.5.1 Rol evaluacion de la gestion del riesgo

Se realiz6 evaluacion de los riesgos Institucionales verificando la identificacion y
alineacion con la Politica y Objetivos Misionales, encontrando algunas debilidades,
las cuales se describen a continuacion.

- Incoherencia en el diligenciamiento de la matriz en algunas casillas.

- Algunos controles no estan dirigidos a mitigar el riesgo.

- Faltan riesgos claves en algunos procesos que controlen su materializacion.

- Desconocimiento de algunos procesos en cuanto a la documentacion que
soporta el control del riesgo

Una vez realizada la evaluacion, las diferentes areas realizaron los planes de accion
con el animo de subsanar las debilidades encontradas.

En cumplimiento de este rol, la Oficina brindé asesoria a algunos procesos, en la

formulacion e identificacion de los riesgos permitiendo que éstos se encuentren
alineados con las Politicas y Objetivos del Ministerio.

3.5.2 Rol enfoque hacia la prevencion

Se asistié como invitado a los siguientes comités:

- Comité de Conciliacion
- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
- Consolidacion y suscripcion del Plan de Mejoramiento CGR - SIRECI

Asi mismo, la Oficina de Control Interno convocé y realizé los siguientes comités
actuando como Secretario Técnico:

- Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
- Comité Sectorial de Auditoria del Sector Agropecuario

Se realizaron acompafiamientos a los diferentes procesos del Ministerio que asi lo
requerian, con relacion a las evaluaciones realizadas.
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De igual manera se brindaron asesorias en la formulacion del Plan de Mejoramiento
Institucional por medio de realizacion de mesas de trabajo y en el fomento de la
Cultura del Autocontrol, generando también valor agregado, mediante la asesoria
permanente, la formulacion de recomendaciones con alcance preventivo y la
ejecucion de acciones de fomento de la cultura del control, que fortalecen la toma
de decisiones en el quehacer institucional y la mejora continua.

3.5.3 Rol evaluacion y seguimiento

La Oficina realiza evaluacion Independiente al Sistema de Control Interno y provee
las recomendaciones y sugerencias correspondientes, con el propésito de contribuir
al mejoramiento continuo.

A continuacioén se describen las actividades realizadas:

- Informe a la ejecucion presupuestal

- Visitas de Seguimiento y Evaluacion a: Financiera, Procesos Disciplinarios,
Bienes Publicos y Rurales, Proceso Juridico, Indicadores de Gestidn,
Ndémina, Participacion Ciudadana, Grupo de Almacén; Contratos Nos. 407 de
2015, 339, 408, 1110 de 2016, 835, 864, de 2017, Gestidén contractual,
Gestion de Bienes Publicos, Cadenas Agricolas y Forestales, Convenios
No0s.339, 453, 545, 895 de 2016, 385, 407, 408, 411 de 2017, 427 de 2018
Informe de seguimiento a los Planes de Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano, Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, Seguimiento
Subsidio de VISR, Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, Contratacion,
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y Cajas Menores.

- Elaboracion Informe de Gestion de la Oficina de Control Interno

- Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento de la CGR

- Informe de seguimiento al Plan de Accién u Operativo Institucional

Informe politicas de operacién y seguridad del SIIF Nacién.

Producto de la evaluacion y seguimiento descritos anteriormente, se presentaron
algunas observaciones, las cuales se describen a continuacion.

- Falta de actualizacién de la documentacién en el SIG y las carpetas
contractuales.

- Bajo seguimiento por parte de los Supervisores a la ejecucion de los
convenios.

- Existen convenios sin liquidar, algunos de ellos desbordando los términos
establecidos en el contrato.

- Algunos incumplimientos en la aplicacion de Tablas de Retencion
Documental.

- Escaso de seguimiento en la ejecucion presupuestal de los Recursos — VISR.

- Algunos bienes adquiridos en los convenios no son reportados al Almacén.

- Debilidad en el disefio de algunos Planes Operativos.
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- Incumplimientos en el reintegro de recursos al Tesoro Publico.

- Algunos convenios no cuentan con Supervisor.

- Algunos procesos no reportan el avance de los indicadores al sistema.
- Debilidades en la publicacion de los contratos en SECOP.

- Actas y documentos soporte de ejecucion de los convenios sin firma.

A través de las evaluaciones se detectan debilidades que generan planes de accion
gue en algunos casos son eficaces, contribuyendo al fortaleciendo el Sistema de
Control Interno del Ministerio.

3.5.4 Rol liderazgo estratégico
Entre las actividades realizadas, se observa:

- Desarrollo del Programa Anual de Auditorias.

- Seguimiento Informe Rendicion de Cuentas.

- Informe de seguimiento a las Metas de Gobierno SISMEG.

- Informe de Evaluacion al Plan de Accion Institucional - Evaluacion de
desemperio.

- Evaluacion de la Rendicién de Cuentas/Audiencia Publica.

Desarrolladas las actividades anteriores, se encontraron las siguientes situaciones:

- Falta de seguimiento a los indicadores.

- Algunos procesos no reportan el avance de los indicadores.

- Incoherencia en el indicador “Capacidad de Carga”.

- Indicadores con menos del 60% de avance.

- Inexistencia de soportes que reflejan la ejecucion de la actividad en el
indicador.

Esta Oficina sirve de soporte estratégico a las areas o dependencias involucradas
en las anteriores situaciones, quienes propusieron acciones de mejora para
subsanar las causas de las situaciones encontradas.

3.5.5 Rol relaciones con entes externos de control

La Oficina de Control Interno en coordinacién con la Secretaria General, apoya el
seguimiento y remision de requerimientos a la Contraloria General de la Republica
con ocasion de las Auditorias Regulares, Auditorias Especiales y demas
requerimientos de temas relacionados al Sector Agropecuario.

Asi mismo, realiza los seguimientos al cumplimiento de las metas de los Planes de
Mejoramiento, transmitiendo oportunamente a través del aplicativo de la Contraloria
SIRECI, los avances correspondientes.

Informe de Gestidon 2018

133



El campo Minagricultura

es de todos

Los aspectos mas relevantes establecidos en la Auditoria de la CGR vigencia 2017,
estan:

a.

Fenecimiento de la Cuenta: “Con fundamento en la opinion contable y

presupuestal, la Contraloria General de la Republica, fenece la cuenta fiscal del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por la vigencia fiscal 2017”.

b.

Hallazgos de la auditoria: “En desarrollo de la presente auditoria, se

establecieron 13 hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) con presunta
incidencia disciplinaria, hallazgo que se trasladara a las instancias
correspondientes”.

El Ministerio cuenta con 23 Planes de Mejoramiento vigentes, 3.714 actividades
propuestas para subsanar o prevenir los hallazgos encontrados por la CGR, de las
cuales se han ejecutado 3.354 actividades o metas equivalentes al 90,31%, de las
cuales se encuentran en ejecucion 360 actividades, equivalentes al 9,69%.

Para la vigencia 2018, se rindieron los siguientes informes de ley:

De

Informe pormenorizado del SCI

Informe de austeridad del gasto

Consolidacion Informe Rendicion de Cuentas Fiscal CGR

Informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento CGR

Transmisién Plan de Mejoramiento CGR a través de SIRECI

Informe de evaluacion del Sistema de Control Interno Contable

Informe sobre cumplimiento de normas en materia de derechos de autor
sobre software - Anual

Seguimiento Gestién Contractual - SIRECI

Informe E-Kogui - Certificacion

Informe a la Administracion de la Entidad sobre la Gestibn de Quejas,
Sugerencias y Reclamos - PQRSD

Informe de Seguimiento al Sistema Unico de Informacion de Personal SIGEP
Informe Seguimiento Politica Cero Papel

Informe Ley 1712 de 2014 Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica

los informes antes mencionados se presentaron las siguientes

recomendaciones.

Capacitar a los usuarios del sistema e-kogui de la entidad y acreditar su
asistencia o cualquier otro mecanismo que lo acredite.

Tomar los correctivos necesarios para que la provision contable remitida por
la Oficina Juridica a la Subdireccién Financiera — Grupo de Contabilidad
coincidan.
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- Asignar en oportunidad abogados a los procesos — conciliaciones.

- Mantener actualizado el cargue de las fichas de conciliacion.

- Dar cumplimiento al Plan de Accion de la Oficina Asesora Juridica respecto
de la auditoria.

- Esnecesario que los Procesos presenten las respectivas acciones, dentro de
los plazos establecidos y se tomen los correctivos con el fin de fortalecer el
objetivo misional.

- Se sugiere realizar campafias periddicas, que fortalezcan la cultura del
ahorro del consumo de la luz, apagando los equipos de computo y luces
cuando se termina la jornada laboral, con el fin de concientizar a los
funcionarios de mantener el uso racional, motivando a los responsables de
las diferentes oficinas para ejercer el autocontrol respecto a los gastos de
papeleria, impresiones, servicios publicos y demas que se realicen en el
desarrollo de sus actividades.

- Se sugiere cumplir oportunamente con la legalizacion de las comisiones;
evitando el atraso en la contabilizacion y pagos de las mismas.

Para concluir, la Oficina de Control Interno consciente de la importancia del
cumplimiento de sus diferentes roles, ejecuto el 99% del Plan Anual de Auditoria
vigencia 2018; lo anterior debido a que la evaluacién del FURAG de la vigencia 2018
se realizara en 2019, encontrando que en su mayoria, las actividades evaluadas,
estadn en encaminadas al objetivo misional, contribuyendo al fortalecimiento del
Sistema de Control Interno del Ministerio.

La Oficina Asesora Juridica fue reorganizada mediante la Resolucion 471 del 3 de
diciembre de 2014, modificada por las resoluciones 35 y 460 de 2017,
estableciéndose 3 Grupos Internos de Trabajo, con sus respectivos coordinadores:

e Atencion de Procesos Judiciales y Jurisdiccion Coactiva.
e Conceptos y Regulacion.
e Actuaciones Administrativas.

La reorganizacion se orientd a precisar y fortalecer las funciones de las dos
coordinaciones existentes, y a crear otra, la de Actuaciones Administrativas, dado
que habia diversas y muy importantes funciones (seguimiento a la participaciéon
accionaria en fondos ganaderos, centrales de abastos y empresas del Fondo
Emprender, procesos de incumplimiento contractual, etc.) que no estaban de
manera clara en el ambito de actividades de las 2 coordinaciones existentes.

Ademas de la nueva organizacion, se establecieron responsabilidades especificas
y estrategias de seguimiento y control de las actividades de la Oficina (actualizacion
o creacion de procedimientos, inventarios, cuadros de control, entre otros).
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4. Gestion Administrativa y Financiera

4.1 Gestion Administrativa

4.1.1 Gestion del Talento Humano

e Planta de Personal de la Entidad

Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2018 la planta de
personal clasificada por naturaleza de empleos, niveles, género, cargos provistos y
cargos vacantes es la siguiente:

Cuadro No. 4.1
Planta de Personal
Con corte a 31 de diciembre de 2018

CON NOMBRAMIENTO
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA PROVISIONAL
Vacanies Planta Vacanies Planta Total Planta
NIVEL Hombres  {Mujeres Ocupada |Hombres {Mujeres Ocupada [Hombres |Mujeres {Ocupada con
LN CA
LN CA NP
DIRECTIVO 10 6 1 16 0 0 0 0 0 0 0
ASESOR 10 4 12 1 1 0 2 0 0 0
PROFESIONAL 2 4 4 6 27 22 28 49 23 40 63
TECNICO 0 1 1 8 10 2 18 7 9 16
ASISTENCIAL 0 3 0 3 14 13 2 27 17 22 39
TOTAL 15 23 10 38 50 46 32 % 47 71 118
48 CARGOS DE 128 118
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO CARRERA CARGOS CON N.P
TOTAL CARGOS PLANTA DE PERSONAL DE LA ENTIDAD 294

Fuente: Subdireccion Administrativa-Grupo de Talento Humano

e Plan de Accion — Ejecucion enero a diciembre de 2018

Foco:

Actividad:

Meta:

Actividad:

Meta:

Actividad:

Meta:

Actividad:

Meta:

Empleo Publico Fortalecido

Capacitacion para revisar el componente Talento Humano en el marco
de la implementacion del MIPG

Se cumplié 100%

Elaborar Plan de Trabajo - revision componente Talento Humano en
el marco de la implementacion del MIPG

Se cumplié 100%

Elaborar el diagnéstico que permita revisar el componente de Talento
Humano en el marco de la implementacion del MIPG

Se cumplio 100%

Actualizacidon de documentos en desarrollo de la revision del
componente de Talento Humano en el marco de la implementacion del
MIPG

Se cumplié 100%
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Actividad:  Procesar, liquidar y entregar nbminas de pago que sean requeridas
para el pago de salarios y prestaciones sociales de funcionarios y ex
funcionarios de la entidad

Meta: Se cumplio 100 %

Actividad:  Proyectar actos administrativos sobre novedades de personal
Meta: Se cumplio 100 %

Actividad:  Mantener actualizada la planta de personal de la entidad

Meta: Se cumplié 100 %

Actividad:  Realizar las actividades establecidas en el Plan de Capacitacion
Meta: Se cumpli6é 100 %

Actividad:  Ejecutar las actividades previstas en el Programa de Bienestar Social,
Estimulos e Incentivos

Meta: Se cumplio 100 %

Actividad:  Ejecutar las actividades contempladas en el Plan de Seguridad y Salud
en el Trabajo

Meta: Se cumplié 100 %

e Indicadores

Eficacia ejecucion Programa de Capacitacion.

Eficacia ejecucion Programa de Bienestar.

Eficacia del desempefio laboral de los funcionarios de carrera administrativa.
Se cumplié con el 100% de la meta en cada uno de los indicadores.

e Capacitacion

Se realizaron las capacitaciones de acuerdo con el Plan Institucional de
Capacitacion — PIC, aprobado por el Comité de Capacitacion y Estimulos,
ejecutando el 100% de las capacitaciones programadas que corresponden a 45
capacitaciones que beneficiaron a 1.690 colaboradores para la vigencia de enero a
diciembre de 2018.

Algunos de los temas desarrollados en la misma fueron: Prevencion en la Faltas
Disciplinarias, Supervision de Contratos y/o convenios, Politicas Publicas,
Formulacién y Evaluacién de Proyectos con Enfoque MGA, Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG, Enfoque de Género y Mujer Rural, Seguridad de la
Informacidén, Primeros Auxilios Basicos y Avanzados, Seguridad Social, entre otros.

e Bienestar Social

Se desarrollaron actividades contenidas en el Plan de Bienestar, el cual cuenta con
el andlisis y aprobacion del Comité de Capacitacion y Estimulos, actividades que
permitieron dar cobertura al 100% de los funcionarios de la Planta de Personal y su
grupo familiar.
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Algunas de las actividades desarrolladas fueron las siguientes: Integracion Familiar,
caminatas, dia de la secretaria, dia del conductor, dia del servidor publico, dia de
los nifios, vacaciones recreativas entre otros.

e |ncentivos

Mediante Resolucion No 222 del 23 de mayo de 2018, “Por la cual se establece el
Plan Institucional de Incentivos para los mejores empleados de Carrera
Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocién del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”, para el periodo comprendido del 1 de febrero de 2017 a 31 de
enero de 2018, se realiz6 el reconocimiento a 6 funcionarios de carrera
administrativa, 2 por cada uno de los niveles como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 4.2
Mejores funcionarios de Carrera Administrativa

MEJORES FUNCIONARIOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA
NIVEL No.

Profesional 2

Técnico 2

Asistencial 2
Fuente: Subdireccion Administrativa-Grupo de Talento Humano
Mediante Resolucion No 223 del 23 de mayo de 2018, “Por la cual se establece el
procedimiento para la seleccion de los mejores empleados de Carrera
Administrativa, el mejor de Libre Nombramiento y Remocion y el mejor de Carrera
Administrativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”’, aplico el
procedimiento establecido, con los siguientes resultados:

Cuadro No. 4.3
Mejores Funcionarios de Libre Nombramiento y Remocion

MEJOR FUNCIONARIO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

NIVEL No.
Profesional 1
Téncio 1

Fuente: Subdireccion Administrativa-Grupo de Talento Humano
e Sistema Seguridad y Salud en el Trabajo:

Dentro de este Sistema de Gestidn se implementaron los siguientes programas:
e Gestion en Riesgo Psicosocial
¢ Riesgo Cardiovascular
e Programa de Gestion de Desordenes Musculo Esqueléticos
e Programa de Habitos y Estilos de Vida Saludables
e Programa de Orden y Aseo
¢ Plan de Emergencia
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4.1.2 Grupo de Servicios Administrativos

e Ejecucidn presupuestal gastos generales

Para el afio 2018 el presupuesto anual de gastos de funcionamiento e inversion del
Grupo de Servicios Administrativos del MADR, ascendi6é a la suma de $10.823
millones, teniendo que al mes de diciembre presento una ejecucion efectiva del
97%, para lo cual se adelantaron los procesos contractuales necesarios para la
adquisiciéon de todos los bienes y servicios requeridos para el buen funcionamiento
de la Entidad, como por ejemplo el servicio de aseo, cafeteria, vigilancia,
fotocopiado, combustible, entre otros.

e Mejoramiento y operacion institucional

En la vigencia 2018 se ejecutaron recursos por valor de $10.100 millones donde se
realizaron actividades de desmonte y demolicién, reforzamiento estructural del
sotano, reforzamiento estructural del foso de los ascensores, adecuaciones
eléctricas preliminares en sétano y primer piso, todo ello encaminado a cumplir con
la legislacién establecida en la NSR-10, RAS y RETIE, obras que se realizaron en
la sede principal de la Entidad, Edificio Pedro A. Lopez.

e Adecuacion y mantenimiento de las instalaciones locativas

En la vigencia 2018, se programd la intervencion de 2.500 m2 de area
correspondiente a las instalaciones que hacen parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, meta que presenté un avance del 96% con corte al 30 de
noviembre de 2018 fecha de finalizacion del Convenio Interadministrativo suscrito
para el efecto. Dentro de las actividades mas representativas dentro de este
componente se han realizado las siguientes: adecuaciones de las Oficinas de
Control Interno en la cual se encuentra actualmente el Grupo de Alianzas
Productivas, Tics, Grupo de Contratos, bodega de Fontibén, la adecuacion de
nuevos puestos de trabajo, mantenimiento y limpieza del edificio y en las demas
sedes; actividades desarrolladas bajo 450 érdenes de servicio, correspondientes a
reparaciones menores dentro de las sedes de la Entidad (E. Pedro A. Lopez,
Mezanine y Piso 5° Edificio Bancol).

e Gestion Ambiental

Durante la vigencia 2018 se implemento el Plan de Eficiencia Administrativa y Cero
Papel, realizando diferentes jornadas de sensibilizacién; adicionalmente se
implemento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos mediante el cual se crearon las
pautas para su manejo dentro de la Entidad.

Informe de Gestidon 2018

139



El campo
es de todos [ Minagricultura

4.1.3 Grupo Almacén
e Plan de Necesidades

Los recursos financieros asignados al Grupo de Almacén en la vigencia 2018 para
la adquisicion de los suministros de papeleria y elementos de oficina requeridos
para el cumplimiento de las funciones administrativas de las dependencias del
Ministerio corresponden a $70 millones, distribuidos en los rubros de gasto de

funcionamiento, asi:
Cuadro No. 4.4
Plan Adquisiciones Vigencia 2018
Subdireccién Administrativa — Grupo de Almacén
Millones de pesos

CODIGO Rubro de Gasto de Funcionamiento Apropiacion
A-2-0-4 Adquisicién de Bienes y Servicios $ 70
A-2-0-4-4-15 | Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina (Acuerdo Marco) $ 50
A-2-0-4-4-15 | Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina (Minima Cuantia) $ 20

La elaboracion del Plan de Necesidades de la vigencia 2018 para la adquisicién de
los elementos de Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina concluyé con la adquisicién
a través de Acuerdo Marco de Precios y Seleccion de Minima Cuantia mediante la
Orden de Compra No. 20180501 (Numero de Orden 28206) suscrita con
Institucional Star Services Ltda por valor de ($51.905.067,94) y el Contrato de
Compraventa No 20180503 con la Comercializadora Marden Ltda por
($9.710.414,00), para un total ejecutado de ($61.615.481,94) y un ahorro de
($8.384.518,06), con respecto a lo presupuestado.

La entrega de elementos de Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina, se llevo a cabo
en dos etapas, la primera en el mes mayo y la segunda en noviembre de 2018, a fin
de garantizar la disponibilidad de estos elementos hasta la siguiente compra.

- Inventarios Actualizados

Se adelant6 el procedimiento de toma fisica de inventarios, con el fin de verificar los
bienes a cargo de los funcionarios y contratistas, asi mismo se remitieron (50)
comunicaciones a las (119) entidades registradas como asociadas, adscritas o
vinculadas a la entidad, que han recibido para custodia de forma provisional, en
administracion o comodato, bienes de propiedad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para establecer la situacién y estado actual de los bienes
entregados a las mismas.

En el aplicativo de inventarios de la entidad, Novasoft Enterprice, se realizaron de
forma oportuna los registros de ingreso y salida de bienes muebles y de consumo
con un total de (1.610) movimientos, los cuales fueron reportados mensualmente
con sus respectivos soportes a la Subdireccién Financiera - Grupo Contabilidad,
para el registro de actualizacion de los saldos contables de las cuentas del activo
del Ministerio.

Informe de Gestidon 2018

140



-

%;q El campo
esdetodos @

Se llevd a cabo la depuracion del inventario de bienes reintegrados de los
programas de cooperacion cientifica y tecnoldgica, identificando (3.710) elementos,
que luego de ser evaluados por la areas competentes del Ministerio fueron
considerados inservibles y no Gtiles para la entidad, fueron dados de baja mediante
la Resolucion No. 0400 del 24 de agosto de 2018 y entregados a titulo gratuito a la
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — Agrosavia, el 10 de
octubre de 2018, a través del Acta de Entrega de Bienes Muebles firmada por los
representantes legales de ambas entidades.

Se presentd un informe a la Subdireccion Financiera con el analisis cualitativo de
las categorias de bienes en uso de la entidad, con el propésito de estimar de forma
prudente la vida Gtil restante de los bienes clasificados en dichas categorias y que
a la fecha de transicibn habian consumido total o parcialmente su capacidad
esperada, asi como, se sugirié la duracion prevista para aquellos que se adquieran
con posterioridad.

- Boletines Contables

Se reporté a la Subdireccion Financiera en forma fisica los once (11) boletines de
movimientos mensuales realizados desde el mes de enero a diciembre de 2018,
cumpliendo asi, con el compromiso de reportar periédicamente los movimientos
efectuados en el inventario de la entidad, permitiendo el registro oportuno de las
operaciones en las cuentas contables de la entidad.

- Actualizacién Manuales y Procedimientos

Se cumplié con la actualizacion de la version 02 del Manual para la Administracion
de Bienes y Seguros de la entidad, el cual fue adoptado mediante la Resolucion No.
000247 del 08 de junio de 2018.

Se incluy6 en el proceso de Gestidon de Apoyo Logistico e Infraestructura el formato
FO4-MN-ALI-05 que corresponde al “Acta Provisional de Entrega de Bienes Muebles
e Inmuebles”, con el objeto de garantizar que quien recibe en calidad de tenedor un
bien de propiedad del Ministerio se comprometa a conservarlo y mantenerlo en buen
estado, a responder por los dafios que resulten del mal trato o descuido, pérdida o
robo en el lapso de la tenencia, asi como, adquirir una poéliza de seguro, permitiendo
un seguimiento eficiente y la proteccion de los bienes adquiridos con recursos de
inversion a traveés de convenios.

4.1.4 Grupo de Gestion Documental

- Tablas de Retencion Documental =TRD

Se realiz6 conforme a la solicitud de las dependencias, la actualizacion de 119
tablas de la cuales 21 Tablas de Retencién Documental fisicas y 98 Tablas de
Retencion Documental virtuales.
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- Prestamos expedientes - Historias laborales y Atencion a PQRDS

Se atendieron conforme a los tiempos establecidos un total de 3.796 solicitudes
recibidas a usuarios internos y externos a través de medio fisico y correo
electronico, de las cuales 492 tipificadas como PQRDS, 354 préstamo de
expedientes y 2950 historias laborales.

- Actividades de capacitaciones, socializaciones relacionadas a la
Gestion Documental

Se realizaron 55 capacitaciones a funcionarios y/o contratistas de las diferentes
Dependencias, en temas de archivo y Sistema de Gestion Documental Orfeo, y 23
socializaciones de procedimientos del Grupo de Gestion Documental y Biblioteca
gue son transversales a todo el Ministerio.

- Procesos de limpieza para el control de polvo y suciedad sobre las areas
de depdsito y manejo documental

Se realizaron 72 jornadas de limpieza a los diferentes depédsitos donde se conserva
la documentacion transferida por las dependencias con el fin de mitigar los posibles
riesgos de deterioro o dafio de la informacion, de las cuales 65 fueron en Bancol y
Mezanine y 7 en Fontibon.

- Revisién de Procedimientos de Gestion Documental conforme al nuevo
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

Durante la vigencia de 2018, se realizaron diagnosticos de Gestion Documental, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion y se participé6 en las diferentes
capacitaciones programadas.

Se recibi6é propuesta del Grupo Administracion del Sistema Integrado de Gestion,
relacionada al plan de trabajo para la implementacion del MIPG en la entidad, se
procedi6 a su revision, se plantearon actividades y fechas para su implementacion.

- Asesorias en organizacion de los archivos de gestién con base en TRD

Durante la vigencia 2018, se han realizado 89 seguimientos y acompafiamiento a
las dependencias, en organizacién de archivo, creacién de expedientes virtuales y
fisicos, transferencias documentales.

- Contrato Proceso de Inventario, lavado y digitalizado de rollos de
microfilm

Se realiz6 contrato 20180506 por valor de $440 millones, con la empresa IMAGEN
SCAN, cuyo objeto es: “El contratista realizara el lavado de rollos de microfilmacion
de 16mm y 35 mm de 100 a 215 pies, la digitalizacion de las imagenes de historias
laborales y el inventario de la informacién que se encuentra almacenada en el
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Archivo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades liquidadas”.
El contrato fue adicionado por valor de $220 millones.

- Socializacion Contenidos que manejan las éareas para la Gestion
Documental

Con el propésito de garantizar la adecuada asignacion de comunicaciones que
llegan al Ministerio, se realiz6 plan de trabajo con 32 dependencias del Ministerio,
se consolido la informacidn y se socializé con el personal de correspondencia.

- Fondo Documental Organizado

En el mes de enero de 2018 el Ministerio recibio 14.388 cajas y 9.425 rollos de
microfilms de 16 y 35 mm de historias laborales de 7 entidades liquidadas IDEMA,
INPA, DRI, CAJA AGRARIA, INCORA, UNAT, INAT que tenia en administracion y
custodia el Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado mediante
contratacion directa.

Esta documentacion fue ubicada en la bodega de Fontibén que fue remodelada en
la vigencia 2017 con otros archivos correspondientes al Ministerio, IDEMA, DRI, y
gue con base en un cronograma y plan de trabajo se vienen ejecutando actividades
gue garanticen la debida organizacion de estos archivos, el facil acceso y
recuperacion de la informacion, tales como: reubicacion de estanteria 6100 X 200,
2800 X 300 (2458 mts lineales), ubicacion 350 cajas de tomos (106 mts lineales),
ubicacion 150 cajas con rollos (37,5 mts lineales), total mts lineales 2601,5 y cambio
de 2406 cajas (473,25 mts lineales).

-  Plan de Accion

A 31 de diciembre de 2018, se dio cumplimiento a las siguientes actividades,

conforme a lo establecido:
Cuadro No. 4.5
Resultados Plan de Accién
Enero a Diciembre 2018

ACTIVIDADES META INDICADORES
Actualizar las Tablas de Retencion Documental de las (TRD Actualizadas /
dependencias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 100% Solicitudes de actualizacion
conforme a las solicitudes recibidas de TRD)*100

(Capacitaciones realizadas /
100% capacitaciones
programadas) * 100

Desarrollar actividades de capacitacion y sensibilizacion en la
gestion de los procesos de archivo.

Seguimiento al interior de las dependencias, la gestion (Asesorias  realizadas /
documental, con el propésito de retroalimentar los procesos de 100% Asesorias programadas) *
archivo. 100

Divulgar y retroalimentar con los servidores de la Entidad los (Socializaciones realizadas /
cambios realizados en los procesos y procedimientos de la gestién 100% socializaciones

archivistica y politica cero papel. programadas) * 100

(Jornadas de limpieza
100% realizadas / jornadas de
limpieza programadas) * 100

Aplicar procesos de limpieza para el control de polvo y suciedad
sobre las areas de depésito y manejo documental.
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(No. De solicitudes
Tramite de PQRDS y prestamos gestionados por el Grupo 100% respondidas/No. Solicitudes
recibidas)*100
(Numero de procedimientos
Revisar, actualizar los procedimientos de Gestion Documental de Gestibn Documental
conforme al nuevo modelo de Planeacién y Gestion segun 100% revisados |/ Total de
cronograma. procedimientos de Gestién
Documental)*100

Elaboracién de una tabla que contenga cada uno de los asuntos
que atiende cada area, con el fin de que sirva de herramienta para 100% Tabla elaborada
asignar la correspondencia que llega a la Entidad

(Rollos lavados y
Proceso de Inventario, lavado y digitalizado de rollos de microfilm 100% digitalizados / Rollos
requeridos) * 100

(Metros lineales de archivo
100% organizado / Metros lineales
programados) * 100

Reorganizacion de cajas en la nueva estanteria industrial archivo
central Fontibon.

(Metros lineales de archivo
Confrontacion de inventarios, cambio de carpetas y cajas 100% organizado / Metros lineales
programados) * 100

Fuente: Registro Sisgestion

4.2 Gestion Financiera

4.2.1 Ejecucion Presupuestal 2018

Cuadro No. 4.6
Ejecucion Presupuestal Vigencia 2018
Con corte a 31 de diciembre
(Millones de pesos)

Concepto de Apropiacion Apropiacion Ejecucion % Ejecucion %
Gasto Inicial Vigente Compromisos Compromisos Obligaciones Obligaciones
Funcionamiento 287.339 411.589 408.019 99% 286.243 70%
Inversion 703.348 727.702 664.824 91% 140.119 19%
Total 990.687 1.139.291 1.072.843 94% 426.362 37%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF-Nacién

De acuerdo con el Decreto 2236 de 2017 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2018, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, el presupuesto inicial para el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural fue $990.687 millones.

Posteriormente, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — MHCP
realizd en el transcurso del afio modificaciones presupuestales de adicion por
$193.250 millones y de reduccion por $44.646 millones, que complementado con
los traslados internos realizados por la entidad, originaron que al cierre del afio 2018
la apropiacion vigente ascendiera a $1.139.291 millones, de los cuales, el 36% para
gasto de funcionamiento y el 64% para gasto de inversion.
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La ejecucion presupuestal acumulada evidenciéo que se celebraron compromisos
por $1.072.843 millones, que representa el 94% de la apropiacion (99% de
ejecucion en gasto de funcionamiento y 91% en gasto de inversién), y se obligaron
cuentas por $426.362 millones que corresponde al 37% (70% de ejecucién en gasto
de funcionamiento y 19% en gasto de inversion).

Adicionalmente, se realizaron pagos a través de Tesoreria por $426.346 millones,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos situados por la Direccion General del
Tesoro Nacional y Crédito Publico del MHCP.

4.2.2 Estados Contables

La informacion financiera del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se obtiene
de agregar informacion contable que incluye programas especiales, los cuales se
identifican con las siguientes PCI’s (Posicidon del Catalogo Institucional):

Cuadro No. 4.7
Posicion catalogo institucional
PCI DESCRIPCION
17-01-01-000 | MADR — Gestién General
17-01-01-002 | MADR — Alianzas Productivas
17-01-01-003 | MADR — Transicién para la Agricultura y el Medio Rural Colombiano
17-01-01-005 | MADR — Alianzas Productivas Fase |
17-01-01-006 | MADR — Construyendo Capacidades Empresariales, Rurales, Confianza y
Oportunidad
17-01-01-008 | MADR — Regalias

o Estado de Situacion Financiera 2018

Cuadro No. 4.8
Estado de Situaciéon Financiera
A 30 de Noviembre de 2018
(Millones de pesos)

nov-18 ene-18 Variacion % Variacion
1 ACTIVO 3.727.171,00 4.212.507,00 -485.336,00 -11,52%
CORRIENTE 1.680.881,00 2.182.263,00 -501.382,00 -22,98%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 511,00 644,00 -133,00
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 601,00 601,00 0,00
13 CUENTAS POR COBRAR 559.435,00 674.273,00 -114.838,00
14 PRESTAMOS POR COBRAR 152.984,00 153.673,00 -689,00
19 OTROS ACTIVOS 967.350,00 1.353.072,00 -385.722,00
NO CORRIENTE 2.046.290,00 2.030.244,00 -16.046,00 -0,79%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1.605.534,00 1.560.175,00 45.359,00
13 CUENTAS POR COBRAR 19.907,00 22.572,00 -2.665,00
14 PRESTAMOS POR COBRAR 10,00 10,00 0,00
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 14.596,00 16.750,00 -2.154,00
19 OTROS ACTIVOS 406.243,00 430.737,00 -24.494,00
TOTAL ACTIVO 3.727.171,00 4.212.507,00 485.336,00 11,52%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00 0,00 0,00
81 ACTIVOS CONTINGENTES 151.004,00 442.394,00 -291.390,00
83 DEUDORAS DE CONTROL 1.121.949,00 1.122.570,00 -621,00
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -1.272.953,00 -1.564.964,00 292.011,00

Informe de Gestidon 2018

145



El campo Minagricultura

es de todos

nov-18 ene-18 Variacion % Variacion

2 PASIVO 1.846.425,00 1.815.752,00 30.673,00 1,69%

CORRIENTE 31.322,00 204.893,00 -173.571,00 -84,71%
24 CUENTAS POR PAGAR 27.974,00 201.507,00 -173.533,00
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3.001,00 3.386,00 -385,00
29 OTROS PASIVOS 347,00 347,00

NO CORRIENTE 1.815.103,00 1.610.859,00 204.244,00 12,68%
23 PRESTAMOS POR PAGAR 17,00 18,00 -1,00
24 CUENTAS POR PAGAR 553.098,00 669.571,00 -116.473,00
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 675.143,00 712.756,00 -37.613,00
27 PROVISIONES 586.682,00 228.363,00 358.319,00
29 OTROS PASIVOS 163,00 151,00 12,00
3 PATRIMONIO 1.880.746,00 2.396.757,00 516.011,00 21,53%
31 HACIENDA PUBLICA 1.880.746,00 2.396.757,00 516.011,00

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.727.171,00 4.212.509,00 546.684,00 12,98%
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00 0,00 0,00
91 PASIVOS CONTINGENTES 3.451.643,00 6.491.196,00 -3.039.553,00
93 ACREEDORAS DE CONTROL 1.367.241,00 1.042.063,00 325.178,00
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -4.818.885,00 -7.533.259,00 2.714.374,00

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF-Nacién

En atencion a la adopcion de los nuevos estandares para el reporte de informacion
financiera, se presentan los estados contables de conformidad con el nuevo Plan
de Cuentas establecido por la Contaduria General de la Nacién, bajo Normas
Internacionales de Contabilidad Sector Publico (NICSP).

De acuerdo con dichos estandares, la informacién financiera no es comparable para
el periodo en que se aplican y restringe su comparacion con vigencias anteriores,
toda vez que la adopcion requirié de la creaciéon del Estado Financiero de Apertura
mediante el cual se cierran las cuentas del catadlogo anterior y se trasladan los
saldos a las nuevas cuentas aplicables bajo el estandar.

El activo total del MADR para noviembre de 2018 presentd una disminucion del
11.74% ($494.497 millones) respecto al saldo a inicio del afio, originado por una
disminucién en las cuentas de Otros Activos ($306.068 millones) y Cuentas por
Cobrar ($107.011millones), explicada por la legalizacibn de recursos
desembolsados para el cumplimiento de la politica mediante convenios suscritos
con diferentes entidades.
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e Estado de Resultados 2018

Cuadro No. 4.9

Estado de Resultados

Del 1 de enero al 30 de noviembre de 2018

(Millones de pesos)

nov-18 ene-18 Variacion % Variacion

4 INGRESOS OPERACIONALES 821.539,00 327.787,00 493.752,00 1,51
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.225,00 51,00 1.174,00
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 820.314,00 327.736,00 492.578,00
5

GASTOS OPERACIONALES 1.130.152,00 65.011,00 1.065.141,00 16,38
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 204.562,00 39.431,00 165.131,00
53 Rﬁgiﬁjgigfoms % PRov?glgFfui(gACIONEs’ 877.953,00 406,00 877.547,00
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 189.123,00 11.072,00 178.051,00
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 150.069,00 12.245,00 137.824,00
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 208.445,00 1.857,00 206.588,00

DEFICIT - EXCEDENTE OPERACIONAL -308.613,00 262.776,00 -571.389,00 -2,17
48 OTROS INGRESOS 313.311,00 27.904,00 285.407,00
58 OTROS GASTOS 236.957,00 511,00 236.446,00

DEFICIT - EXCEDENTE DEL EJERCICIO -232.259,00 290.169,00 -522.428,00 -1,80

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF-Nacién

El Ministerio refleja en este estado financiero el resultado neto de su gestion,
producto de la ejecucion del gasto por asignacion presupuestal, el cual al corte de
noviembre de 2018 presenta un déficit acumulado de $232.259 millones.

A la fecha de elaboracion y presentacion del presente informe se encuentran
elaborados los informes financieros a noviembre de 2018, teniendo en cuenta que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encuentra en proceso de cierre
contable para la vigencia 2018; es decir, a diciembre 31 de 2018, dando
cumplimiento a los tiempos establecidos en los cronogramas aprobados por el ente
rector de la contabilidad para las Entidades de Gobierno, la Contaduria General de

la Nacion.

Plan de accién 2018 — Gestion Financiera

ACTIVIDAD TOTAL META | CUMPLIMIENTO
Registro de Ios_ _Certlflcados de Disponibilidad 648 100% 100%
Presupuestal emitidos
Registros Presupuestales emitidos 3383 100% 100%
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Generar el reporte de ejecucion Presupuestal y
Financiera de la Entidad, con el fin de acompafiar

periédicamente a las dependencias para realizar 24 24 100%
seguimiento y evaluacién de la ejecucién
presupuestal.

Elaborar los Formatos de ordenes de pago

0 0,
debidamente revisados y soportados. 8432 100% 100%

Realizar a través del aplicativo SIIF los egresos
caja menor comprobante correspondientes de las
comisiones debidamente revisados y soportados, 420 100% 100%
para efectuar su pago por medio del portal del
Banco Davivienda.

Efectuar el registro en el aplicativo SIIF Nacion Il,
segun la cuenta contable en atencién a la
parametrizacion asignada por la Contaduria
General de la Nacion - CGN.

8192 100% 100%

Realizar el adecuado registro de los movimientos
de inventario de activos fijos, recibidos con 100% 100% 100%
ocasion de la ejecucién de convenios.

Elaborar y presentar anticipadamente los Estados
Contables y demas informes generados por el 100% 100% 100%
Grupo de Contabilidad.

Pagar las obligaciones a cargo de la Entidad

0 0,
(Millones $). $ 423.967 100% 100%
Generar reporte diario de ingresos y egresos de
las cuentas bancarias a nombre de la Entidad, y 244 100% 100%

consolidar los pagos a beneficiario final
efectuados a través del aplicativo SIIF.

Preparar y presentar las Declaraciones
Tributarias, Informacion Exdgena y Certificados | 12 DIAN; 4 ICA | 100% 100%
de Ingresos y Retenciones.

4.3 Gestion Contractual

El Grupo de Contratacion es la Dependencia encargada de coordinar y adelantar
todos los tramites y procedimientos inherentes a la gestion contractual del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Todos los tramites contractuales inician con el
Plan anual de Adquisiciones, la elaboraciéon de estudios previos de acuerdo a la
necesidad de la Entidad, la celebracion y legalizacion del contrato o convenio
dependiendo de la modalidad de contratacién y finaliza con la terminacién
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anticipada y/o liquidacion lo que conlleva al archivo definitivo de la carpeta

contractual.

Vigencia 2018 - periodo 01 de enero a 31 de diciembre de 2018

Cuadro No. 4.10
Contratos por modalidad
Con corte a 31 de diciembre de 2018

Modalidad de Contratacion
Prestacion de servicios profesionales y/o Apoyo a la Gestion Persona Natural

Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestién Persona Juridica (Bolsa, CM&, Litigar,
SEQUOIA, Colsubsidio)

Prestacion de Servicios (Confederacion, Bolsa Mercantil, Periédicos y Publicaciones, Emi- Medicina,
Colviseg,Imagen Scan Comunicacion, Comcel, Serviequipos, Extintores,Salud
Ocupacional, Tecnimotor)

Contrato de Compraventa (Sodexo, Imagen Scan, Comercializadora Marden, Semana, El Tiempo, El
Espectador, Software)

Contrato de Fiducia Mercantil (FIDUAGRARIA)
Contrato de Suministro (Certicamara, Integrador Comercial, Union Temporal, Servicentro ESSO)

Contrato interadministrativo (FINAGRO, Imprenta. Finagro-Cisa, Dane-fondane, fuerzas militares,
emtel, 472)

Orden de compra (Terpel, Conalcreditos, Subatour, Jargu, Star Services, Microsoft, Ladoinsa,Oracle)

Convenio de asociacion (Asocolflores, Cisp, Cisp-Sena, Unaga)

Convenio de cooperacion técnica y cientifica (FEDECAFE, FAO, Coliciencias y Previsora, FAO-Brasil

)

Convenio de cooperacion internacional (OEI)

Convenio interadministrativo (Fondo Rotatorio, Minambiente, Icetex-Sena, Gobierno Digital, UNP,
ICA,AGROSAVIA,MADS-DNP-IDEAM, DPT Atlantico, DPT Santander )

Contrato de Seguros (AXA)
Contrato de Arrendamiento (Quality)
Encargo Fiduciario (FIDUGRARIA)
TOTAL

No.
480

10

12

553

A continuacién, se detalla el nimero de contratos y convenios por Direccion y/o

dependencia, para la vigencia 2018:

Cuadro No. 4.11
Contratos por Dependencia
Con corte a 31 de diciembre de 2018

DEPENDENCIA
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DESPACHO MINISTRO (124)
Despacho Ministro
Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva
Oficina Asesora Juridica
Oficina de Control Interno
Oficina de Asuntos Internacionales
Grupo de Comunicaciones y Prensa
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

VICEMINISTRO DE DESARROLLO RURAL (140)
Viceministro de Desarrollo Rural
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales
Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos
Direccion de Mujer Rural
Grupo de Atencion a la poblacion victima del conflicto armado interno
VICEMINISTERIO DE ASUNTOS AGROPECUARIOS (174)

Viceministro de Asuntos Agropecuarios
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria

SECRETARIA GENERAL (28)
Secretaria General
Grupo de Contratacién
Grupo de Control Disciplinario
Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas
Grupo de Administracion del Sistema Integrado de Gestion

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA (47)
Subdireccion Administrativa
Grupo de Talento Humano (COLSUBSIDIO, EMI, ZATY)
Grupo de Almacén
Grupo de Gestién Documental y Biblioteca
SUBDIRECCION FINANCIERA (40)

Grupo de Presupuesto
Grupo de Central de Cuentas
Grupo de Tesoreria

Grupo de Contabilidad

45
19

12
12
25

14

42

55
14

80
53
17
23

18

10
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Grupo de Supervision Financiera 21
TOTAL 553

El Grupo de Contratacion, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018
a 31 de diciembre de 2018, aprobd quinientas dieciocho (518) pdlizas,
correspondientes a las diferentes garantias exigidas para amparar la correcta
ejecucion de los diferentes contratos y/o convenios suscritos.

Asi mismo se han realizado treinta (30) terminaciones anticipadas de contratos, de
las siguientes dependencias: Grupo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas,
Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnol6gico y Proteccion Sanitaria, Direccion
de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Secretaria General, Grupo de Contratacion,
Direccion de Mujer Rural, Despacho del Ministro, Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva, Oficina de Prensa, y trece (13) cesiones a contratos, de las siguientes
dependencias: Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas,
Subdireccion Financiera, Subdireccion Administrativa, Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Direccion de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos, Viceministro de Desarrollo Rural, Oficina Asesora de
Planeacion y Prospectiva, Grupo de Contratacién, Oficina Asesora Juridica,
Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.

- Procesos Publicos

Para la vigencia 2018, se adelantaron los siguientes procesos de seleccion, de
conformidad con las reglas establecidas en el Estatuto General de la Contratacion:

Cuadro No. 4.12
Procesos Publicos
Con corte a 31 de diciembre de 2018

Minimas Cuantias 17
Selecciones Abreviadas de Menor Cuantia 3
Proceso Competitivo ESAL 1

TOTAL 21

4.4 Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

El Grupo Administracion del Sistema Integrado de Gestion - SIG, para dar
cumplimiento a las funciones establecidas en la resolucion 416 de 2013, planifica
sus actividades estableciendo un plan de acciébn que contiene compromisos
concretos a adelantar durante la vigencia 2018 y que estan orientadas a mantener
actualizado el Sistema Integrado de Gestion — SIG con los distintos requerimientos
normativos y legales establecidos para tal fin.
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Plan de acciéon

Actividad

Administrar la
documentacién
del SIG

Realizar
capacitaciones y
difusiones al

personal del
Ministerio en
temas

relacionados con
el SIG

Revision del
estado actual del
SIG con

respecto a los
requerimientos
establecidos en
el nuevo modelo
MIPG

Establecer un
cronograma
para realizar los
ajustes que se
consideren
necesarios, de
acuerdo a la
revision
efectuada.

Meta Cumplimiento
100% 100%
100% 100%
100% 100%
100% 100%

Minagricultura

Cuadro No. 4.13
Resultados Plan de Accién
Enero a diciembre 2018

Desarrollo

Se elaboraron 4 informes de gestién trimestrales,
los cuales contienen la informacion sobre los
documentos a los cuales se le realizaron ajustes y/o
modificaciones y otros que fueron creados; seguin
se relaciona a continuacion:

Caracterizacion: 3

Documentos estratégicos: 3

Manuales: 3

Procedimientos: 6

Formatos: 27

Durante el primer trimestre se realizaron 2
difusiones através de los medios electrénicos sobre
temas del SIG y los correos correspondientes a 7
documentos socializados.

En el segundo trimestre se realiz6 la socializacion a
345 funcionarios y contratistas del Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural sobre aspectos
relacionados con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion; 9 documentos se socializaron
y se realizaron 2 difusiones a través de medios
virtuales.

En el tercer trimestre se realizaron socializaciones y
1 difusién en medios virtuales y se actualizaron 13
documentos.

En el cuarto trimestre se realizé el proceso de
reinduccion con la participacion del 483
colaboradores y se realizaron 10 socializaciones de
documentos ajustados.

Durante el Primer trimestre se realiz6 la revision del
estado del Sistema Integrado de Gestion con
respecto a los requerimientos del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion (MIPG), para lo cual se
realizaron reuniones con los responsables de los
procesos de las 16 politicas del modelo MIPG. Es
importante resaltar que con la evaluacion inicial se
estd dando cumplimiento al 75.98% de los
requisitos establecidos en el MIPG

Durante el primer trimestre se realizd una
proyeccion preliminar de las acciones a realizar y se
establecieron las metodologias, definiendo (9)
mesas tematicas, a través de las cuales se
desarrolla la implementacion de las respectivas
politicas. Las mesas tematicas definidas fueron:
talento humano, planeacién institucional, servicio al

ciudadano, participacion ciudadana, gobierno
digital, defensa juridica del estado, gestion
documental, gestion de informacion y del

conocimiento, control interno.

Para el segundo trimestre se adelantaron los
cronogramas para las mesas de Participacién
Ciudadana, defensa juridica y Talento Humano. En
el tercer trimestre se adelantaron los cronogramas
para las mesas de Direccionamiento estratégico,
atencion y servicio al ciudadano. Durante el cuarto
trimestre se realizé el cronograma de las mesas que
estaban pendientes.
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Realizar los
ajustes en los
procesos del
SIG de acuerdo
alo proyectado y
establecido en el
cronograma de
implementacion.

Revisar los
riesgos del
Ministerio en
coordinacion con
los responsables
de los procesos,
incluyendo los
riesgos de
corrupcion y los
de seguridad de
la informacion.

Consolidar la
informacién  de

los riesgos
revisados y
elaborar las
matrices de
riesgos
(institucionales y
los de
corrupcion).
Realizar

seguimiento  al
estado de las
acciones
emprendidas por
los procesos que
fueron radicadas
en el Procesos
Administracién
del SIG,
incluyendo los
productos no
conformes para
las
dependencias
misionales.
Consolidar la
informacion de la
gestion realizada
durante la
vigencia en lo
relacionado con
el
mantenimiento y
actualizacion del
SIG; y presentar
al Comité de
Desarrollo
Administrativo
(cuando sea
requerido por la
Secretaria

Minagricultura

100%

100%
(avance
en
actualiza
cién de
los
riesgos)

100%

100%
4
informes

)

100%
( 4
informes

)

100%

100%

100%

100%

100%

Esta actividad inicialmente se programo para iniciar
a partir de mayo de 2018, fue reprogramada la
capacitacion a todos los funcionarios y contratistas
del MADR, para el segundo semestre. En el tercer
trimestre se realiza la instalacion de 4 mesas
tematicas (Atencion al ciudadano, Participacion
ciudadana, Talento Humano y Direccionamiento
estratégico) en las cuales se fijaron las actividades
a realizar.

En el cuarto trimestre se adelantaron las actividades
planificadas de acuerdo a las mesas a desarrollar
durante el afio 2018, se revisaron los valores y se
proyecté el documento guia de la estrategia de
atencién al ciudadano.

Durante la vigencia 2018 se realizaron dos jornadas
de trabajo para la revision y ajuste de los mapas de
riesgos de los 24 procesos del Minagricultura, en las
siguientes fechas:

Primera revision entre el 5 y el 18 de junio de 2018.
Segunda revisién entre el 29 y el 14 de diciembre
de 2018.

A partir del trabajo anterior, se elaboraron las
matrices de riesgos de corrupcion y los
institucionales, y se publicaron en la pagina WEB.
Con base en las matrices individuales de los
procesos y productos aprobadas y formalizadas por
las dependencias se elaboraron las matrices de
riesgos de corrupcion y los institucionales, y se
publicaron en la pagina WEB del Ministerio.

Se realizaron 4 informes de Acciones Correctivas,
Preventivas y de Mejora de acuerdo a los reportes
allegados al Grupo SIG por la Oficina de Control
Interno, en los cuales se evidencia el cierre y la
eficacia de las acciones.

Se realizan 4 informes de gestion correspondientes
a los cuatro trimestres de la vigencia 2018, en los
cuales se describen todas las actividades incluidas
en el Plan de Accion las cuales se ejecutaron de
acuerdo a lo programado
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ACTUALIZACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION AL MODELO INTEGRADO
DE PLANEACION Y GESTION - MIPG

De acuerdo a lo establecido decreto 1499 de 2017, se adopta el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestién — MIPG el cual es aplicable a todas las entidades del sector
publico de orden nacional y territorial, para lo cual se adelantaron las siguientes
acciones:

Se definieron los lideres y facilitadores para el proceso de implementacion.
Se capacitd a los lideres y facilitadores responsables de la implementacion
de cada una de las politicas del modelo MIPG. Esta capacitacion se realizé
con el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica- DAFP
donde participaron 33 personas designadas por las respectivas
dependencias.

Se establecieron 9 mesas tematicas a través de las cuales se desarrolla la
implementacion de las respectivas politicas. Las mesas tematicas definidas
fueron: talento humano, planeacion institucional, servicio al ciudadano,
participacion ciudadana, gobierno digital, defensa juridica del estado, gestion
documental, gestidén de informacion y del conocimiento, control interno.

Se realiz6 el autodiagnostico para cada una de las politicas que estan
asociadas a las dimensiones del MIPG. Esta evaluacién se realizé con la
participacion de las dependencias del Ministerio responsable de cada uno de
los temas y de acuerdo a las orientaciones dadas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica- DAFP.

Se establecieron cronogramas definitivos para 5 de las 9 mesas de trabajo,
en cuyos cronogramas se definieron las actividades a desarrollar para
generar productos que den cumplimiento a los requisitos pendientes. Las
mesas que estan pendientes se encuentran en revision por parte del Grupo
Administracion del SIG debido a que el proceso de capacitacion por parte del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica- DAFP culmind en
septiembre 29 de 2018.

Se inicio la ejecucion de las actividades para las cinco mesas que estan
formalizadas a la fecha. Es importante resaltar que con la evaluacion inicial
se estd dando cumplimiento al 75.98% de los requisitos establecidos en el
MIPG y con la ejecucion de las actividades establecidas en las mesas se ha
avanzado un 5.07% de los requisitos faltantes; para un total de 81.05%.
Para dar cumplimiento al disefio e implementacion del Subsistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo; él cual hace parte del Sistema Integrado de
Gestidn se han realizado actividades de asesoria y apoyo para el disefio de
procedimientos, formatos, matrices y documentos estratégicos; con el fin de
dar cumplimento al decreto 1072 de 2015 y la resolucion 1111 de 2017.

Cuadro No. 4.14
Implementacion politica del MIPG
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IMPLEMENTACION

Avance
DIMENSION POLITICA Evaluacion delo TOTAL
inicial (%) Pendiente | pendiente | AVANCE
(%) (A+B)
B
Talento Humano Talento humano 79,51% 20,49% 1% 83,61%
Integridad 20,00% 80,00% 58% 77,60%
Direccionamiento
Estratégico y
Planeacion Planeacién Institucional 65,18% 34,82% 0% 65,18%
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico 100,00% 0,00% 0% 100,00%
Gestion con Valores | Participacion ciudadana en la gestién publica.
para Resultados 1. Rendicién de cuentas. 74,56% 25,44% 6% 80,92%
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico 95,44% 4,56% 0% 95,44%
Participacién ciudadana en la gestién publica 24,19% 75,81% 11% 34,80%
Servicio al ciudadano 90,38% 9,62% 2% 92,79%
Racionalizacién de tramites 94,12% 5,88% 0% 94,12%
Defensa juridica 99,41% 0,59% 0% 99,41%
Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea 87,60% 12,40% 0% 87,60%
Informacion y | Gestion documental 77,86% 22,14% 0% 77,86%
Comunicacion Transparencia, acceso a la informacion publica y
lucha contra la corrupcién 86,29% 13,71% 0% 86,29%
Gestion del
conocimiento 'y la
innovacion Gestion del conocimiento y la innovacion 50,00% 50,00% 0% 50,00%
Control interno Control interno 96,17% 3,83% 0% 96,17%
Evaluacion de | Seguimiento y evaluacion del desempefio
Resultados institucional 75,00% 25,00% 0% 75,00%
TOTAL 75,98% 5,07% 81,05%

4.5 Proceso Atencion al Ciudadano

- Informe de PQRDS

Fuente: Grupo del SIG

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el propésito de garantizar la
comunicacion permanente con los ciudadanos, ha establecido los siguientes
canales de atencion:

e Atencidén Presencial: Oficina ubicada en la carrera 8 No 12B-31 piso 5,
donde se garantiza la atencién de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 pm.

e Radicacion correspondencia: Ubicada en la carrera 8 No 12B-31 piso 5,
donde se garantiza la atencién de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 pm.

e Atencidn Telefénica: El Ministerio tiene dispuesta la linea gratuita nacional
018000510050, cuya atencion es de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.
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e Chat interactivo: A través de la pagina web del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se ofrece a los ciudadanos el servicio de mensajes cuya
atencion es de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 7:00 p.m.

e Radicacion PQRDS web: EIl Ministerio con el proposito de garantizar el
acceso a la informacion y la radicacion permanente de peticiones, quejas y
reclamos, que realizan los ciudadanos, establecio el link
https://orfeo.minagricultura.gov.co/pqr/.

e Para el periodo evaluado enero — diciembre de 2018, el Grupo Atencion al
Ciudadano, ha realizado seguimiento a la prestacion del servicio a los
ciudadanos a través de los canales: presencial, virtual y telefénico. Los temas
de mayor consulta fueron: certificaciones laborales de exfuncionarios de las
entidades liquidadas, programa de vivienda de interés social rural e
informacion de los programas del Ministerio e informacién de proyectos
productivos.

Cuadro No. 4.15
Orientaciones realizadas por canales de atencién 2018

Atencién Presencial

Ciudadanos atendidos 3.042
Linea Gratuita Nacional
Llamadas recibidas 10.527
Llamadas atendidas 6.584
Llamadas abandonadas 3.943

Chat Interactivo

Mensajes recibidos 3.174
Mensajes contestados 3.170
Mensajes abandonados 4

Fuente: Informes del Centro de Contacto y Formato Atencion Presencial
Por otro lado el Grupo Atencién al Ciudadano realiza seguimiento a la oportunidad
de respuesta, En el periodo evaluado se elaboraron 4 informes que se encuentran
publicados en la  pagina web  del Ministerio en el link
https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-
Gestion-al-Ciudadano

Grafico No. 4.16
Porcentaje de Oportunidad de Respuesta 2018 (%)
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Fuente: Reportes estadisticos de PQRDS - Sistema Documental Orfeo

En el periodo evaluado, se han tipificado como peticiones, quejas, reclamos y
solicitudes de informacién 5.000 requerimientos presentados por los ciudadanos, de
los cuales a 4.383 se dio respuesta dentro de los términos establecidos, 388
resueltos fuera de término y 29 no se registra respuesta; esto puede a obedecer a
que en el Sistema de Gestion Documental ORFEO no se encuentre asociada la
respuesta a la solicitud; o que la solicitud no requiera respuesta e internamente no
se modificé la TRD Tabla de Retencién Documental.

Requerimientos Presentados por los Ciudadanos Tipificados PQRDS
6000

5000

5000
4383

4000
3000
2000

1000
388 229
0 | —
Requerimientos Respuestas en Respuestas fuera de No registra respuesta
presentados término término

Fuente: Reportes estadisticos de PQRDS — Sistema Documental Orfeo

Por tipo de requerimiento, 1.733 fueron consultas o conceptos, 1.469 solicitudes de
informacion, 1.019 derechos de peticion y 310 traslados a otras entidades por no

competencia.
Requerimientos Por tipo de PQRDS
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Fuente: Reportes estadisticos de PQRDS — Sistema Documental Orfeo

Como mecanismo preventivo, para que las areas conozcan el estado de sus
requerimientos, la Secretaria General Grupo Atencion al Ciudadano envia
permanentemente los reportes de las estadisticas de PQRDS para que los
funcionarios y/o contratistas puedan revisar la informacion y efectien los ajustes en
el sistema Documental Orfeo ya sea por tipificacion o asociacién de la respuesta.

Dentro de las actividades que se definieron en el Plan de Accién del proceso
Atencion al Ciudadano, fueron desarrolladas y ejecutadas como se relaciona a
continuacion:

Objetivo Plan Nacional de Desarrollo: Lucha contra la corrupcion, transparencia
y rendicion de cuentas

Politica de Desarrollo Administrativo: Transparencia, participacion y servicio al
ciudadano

Generar trimestralmente los reportes estadisticos por dependencia de
Actividad 1 Peticiones Quejas Reclamos Denuncias y Solicitudes de informacién a
través del Sistema Documental Orfeo

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento de Peticiones,
quejas, reclamos y solicitudes de 4 4 100%
informacion

Se generaron 4 reportes estadisticos de PQRDS, correspondientes a los trimestres
enero- marzo, abril-junio, julio — septiembre, octubre — diciembre.
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Analizar los resultados de los reportes estadisticos por dependencia de
Actividad 2 Peticiones Quejas Reclamos Denuncias Solicitudes de Informacion y
elaborar el informe del periodo correspondiente

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento de Peticiones,
quejas, reclamos y solicitudes de 4 4 100%
informacion

Se elaboraron 4 informes de PQRDS correspondiente a los trimestres enero- marzo,
abril-junio, julio — septiembre, octubre — diciembre. Estos informes se encuentran
publicados en el siguiente link: https://www.minagricultura.gov.co/atencion-
ciudadano/Paginas/Informes-de-Gestion-al-Ciudadano.aspx

L Atender presencialmente a los ciudadanos que requieren informacién sobre
Actividad 3 . . A
los trdmites y servicios del Ministerio

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento del servicio a

. L . 4 4 100%
través del canal de atencion presencial

Se elaboraron 4 informes de atencion presencial correspondiente a los trimestres
enero- marzo, abril-junio, julio — septiembre, octubre — diciembre. Estos informes se
encuentran publicados en el siguiente link:
https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-
Gestion-al-Ciudadano.aspx

o Hacer seguimiento y supervision a la atencién de los ciudadanos a través
Actividad 4 . . : .
de la linea gratuita y chat interactivo

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento del servicio a
través del canal telefénico y chat 4 4 100%
interactivo

Se elaboraron 4 informes sobre el seguimiento de la linea gratuita y chat interactivo
correspondiente a los trimestres enero- marzo, abril-junio, julio — septiembre,
octubre — diciembre. Estos informes se encuentran publicados en el siguiente link:
https://www.minagricultura.gov.co/atencion-ciudadano/Paginas/Informes-de-
Gestion-al-Ciudadano.aspx

Revisar con los procesos Misionales la metodologia de la Encuesta de
Actividad 6 Satisfaccion y la manera de aplicarla, teniendo en cuenta que esta actividad
se realizaba de acuerdo a lo establecido en la Norma Técnica NTCGP:
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1000:2009 Norma que fue derogada por el Decreto 1499 de 2017
Implementacion del Modelo de Planeacién y Gestién.

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe Encuesta de Satisfaccion al

0,
Cliente 1 1 100%

Se realizd la encuesta de satisfaccion, donde se incluyé 20 productos que las
dependencias misionales para la evaluacion. El valor promedio de satisfaccion de
los clientes es de 4.6. Este resultado sitta al Ministerio en nivel ADECUADO, en el
grado de satisfaccidn de los clientes con relacion a los servicios/productos ofrecidos.

Coordinar la gestion y racionalizacion de los tramites identificados en el
Ministerio en conjunto con los responsables de los procesos y la Oficina TIC.
Revisar con las dependencias misionales los OPAS procedimientos
administrativos que se puedan inscribir en el SUIT

Actividad 7

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Formulacién Estrategia Racionalizacién
de Tramite - Plan Anticorrupcion y 1 1 100%
Atencion al Ciudadano

Dentro de la formulacion de la Estrategias de Racionalizacién de Tramites para el
2018 fue la eliminacion del trdmite Reconocimiento de empresas especializadas
para efectos tributarios de acuerdo a la expedicion de la Ley 1819 de 2016 " Por
medio de la cual se adopta la Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y elusion fiscal y se dictan otras
disposiciones". Donde derog6 el articulo 157 del Decreto 624 de 1989 donde el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tenia la facultad de realizar el
Reconocimiento a las Empresas que realicen inversiones en nuevas plantaciones
forestales

A partir de los resultados del FURAG Il sobre el componente servicio al
Actividad 8 ciudadano realizar diagnéstico y plan de trabajo para la implementacion del
Modelo de Planeacion y Gestion

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Diagnéstico y capacitacion al interior del
proceso sobre el nuevo Modelo de 1 1 100%
Planeacion y Gestion

Se realiz6 diagndstico a la politica de servicio al ciudadano.

Revisar y ajustar los documentos del Proceso Atencion al Ciudadano con

Actividad 9 los nuevos componentes del Modelo de Planeacién y Gestion
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Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Documentos actualizados del proceso
que cumpla con los lineamientos del 1 1 100%
nuevo Modelo de Planeacién y Gestion

Se trabajé en conjunto con el Grupo de Administracion del SIG en el documento de
caracterizacion de usuarios y grupos de interés.

Realizar seguimiento al componente de servicio al ciudadano de acuerdo a

Actividad 10 lo establecido en Modelo de Planeacién y Gestién

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Informe de seguimiento y evaluacién del

0, 0, 0,
nuevo Modelo de Planeacion y Gestién 100% 100% 100%

Se cumplieron las actividades definidas para el componente servicio al ciudadano,
del Modelo de Planeacion y Gestion.

Coordinar con Agronet y las dependencias misionales las divulgaciones a
Actividad 11 través de foros o servicios tecnolégicos sobre temas de interés para los
ciudadanos

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Divulgaciones utilizando las herramientas
tecnolégicas (Foros, servicios de Agronet 2 2 100%
o chat)

Se realizaron divulgaciones de los canales de atencion a través de los boletines
informativos de Agronet y redes sociales.

Coordinar con el Grupo de Prensa y Comunicaciones las divulgaciones

Actividad 12 sobre los canales de atencidn y protocolos de atencion al ciudadano

Producto Meta Resultado % Cumplimiento

Divulgaciones  publicadas en los
diferentes medios de comunicacion 3 3 100%
interna y externa

Se realizaron divulgaciones sobre los canales de atencién a través de los medios
de comunicacion interna.
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4.6 Grupo Control Interno Disciplinario
(ley 1474 de 2011, articulo 74)

El Grupo de Control Interno Disciplinario fue creado mediante Resolucion 490 del
18 de noviembre de 2014, el cual en cumplimiento a lo establecido en el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011, presenta el resultado de la gestion adelantada durante el
afno 2018.

OBJETIVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: Lucha contra la corrupcion,
transparencia y rendicion de cuentas.

POLITICA DE DESARROLLO ADMINISTRATIVO: Implementar la Politica Publica
Integral Anticorrupcién (PPIA)

El Grupo de Control Interno Disciplinario, en cumplimiento de este objetivo, adelanto
las siguientes actividades:

o Analizar las denuncias, quejas e informes para determinar si
o Actividad se profiere Auto Inhibitorio, Auto de remisién por competencia
0 Auto de apertura de proceso disciplinario.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento
Cumplimiento en el analisis de
quejas, denuncias e informes 100% 100% 100%
recibidos.

Las quejas, denuncias e informes recibidos, se analizan para determinar el tramite
a seguir de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico
Disciplinario y como consecuencia, se proyectan los respectivos autos (auto
inhibitorio, auto de remision por competencia, auto de apertura de Indagacion
Preliminar o de Investigacion Disciplinaria).

CONCLUSION: Se evidencia el cumplimiento del 100% del indicador, ya que
consultado el aplicativo de SISGESTION éste reporto un avance de ejecucion por
la totalidad. De las 93 quejas, denuncias, informes recibidos entre enero y diciembre
de 2018, se abrieron 51 Procesos disciplinarios, 17 Autos Inhibitorios y 25 se
remitieron por competencia a diferentes entidades del sector, y 6rgano de control,
tal como se detall6 en los dos (2) informes de gestion.
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o Actividad Adelantar los Procesos Disciplinarios.

Indicador Meta Resultado % Cumplimiento

Cumplimiento en el adelantamiento del

P 100% 100% 100%
proceso disciplinario.

El adelantamiento de los Procesos Disciplinarios, es el resultado de la aplicacion
del Procedimiento “Ordinario (PR-DIS-01)”, a través del cual se surte todo el tramite
establecido en los articulos 150 a 174 de la Ley 734 de 2002, una vez sea proferido
auto de apertura de Indagacion Preliminar o auto de Apertura de Investigacion
Disciplinaria y aplicacion del Procedimiento Verbal, es el resultado de la aplicacion
del Procedimiento “Verbal (PR-DIS-03)”, conforme lo establecido en los articulos
175 a 181 de la Ley 734 de 2002.

La actividad, implicé: la proyeccion de autos de pruebas, resolviendo nulidades, de
cierre de investigacion, pliego de cargos, de traslado para alegatos de conclusion,
autos de archivo, fallo de primera instancia, andlisis probatorio, comunicaciones,
notificaciones (personal, por Estado y Edicto), constancias secretariales,
declaraciones, visitas especiales, version libre, entre otras.

Durante el afio 2018, se abrieron 51 Procesos disciplinarios, algunos en
averiguacion de responsables y otros, con Indagados o investigados identificados o
conocidos.

Todos los procesos disciplinarios abiertos, se tramitan por procedimiento ordinario,
ninguno por Procedimiento verbal debido a que la ley establece situaciones
especificas en que la actuacion disciplinaria debe agotarse por este procedimiento
y tales situaciones no se presentaron en los presuntos hechos irregulares puestos
en conocimiento.

Por otro lado, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud del cierre y
liquidacién del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, conforme a lo
establecido en el articulo 4° del decreto 1850 del 16 de noviembre de 2016, se
recibio el 6 de abril de 2017, a través del Grupo de Control Interno Disciplinario, 24
guejas e informes, las cuales se analizaron y se les dio el tramite legal que
correspondia, quedando atendidas en su totalidad a diciembre de 2018.

Igualmente, se recibieron 18 Procesos Disciplinarios, sobre los cuales se dej6 el
mismo namero de radicacion asignado en el INCODER. Estos procesos igualmente
se han estado impulsando y dandoles los tramites correspondientes de conformidad
con la Ley 734 de 2002. De estos 18 procesos solo quedan 6 en trdmite o activos.
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En cuanto la LABOR PREVENTIVA se realiz6 una capacitaciéon por semestre,
dirigida a funcionarios y Contratistas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4.7 Grupo gestion integral de entidades liquidadas

4.7.1 Antecedentes:

Mediante las Resoluciones N0s.00455 del 24 de diciembre de 2010y 365 del 17 de
octubre de 2013, se cre6 y organizo al interior de la Secretaria General, el Grupo de
Trabajo de Gestion Integral de Entidades Liquidadas, con el fin de atender todos los
temas relacionados con las entidades liquidadas del sector agropecuario asumidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con excepcion de los procesos
judiciales que continuan bajo la competencia de la Oficina Asesora Juridica.

Las entidades del sector agropecuario que fueron liquidadas mediante decretos de
supresion y liquidacion, recibidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
son las siguientes:

Teniendo en cuenta las Resoluciones de creacion del Grupo de Gestion Integral de
Entidades Liquidadas, y de acuerdo con las funciones que le han sido asignadas, a
continuacion se describe el desarrollo de su gestion durante el periodo comprendido
de enero a diciembre de 2018

UE’ INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO — IDEMA
Decreto 1675 de junio 27 de 1997
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO

&7 Decretos 1064 y 1065 del 27 de junio de 1999.

FONDO DE CONFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL — DRI
Decreto 1290 del 21 de mayo de 2003

in.t INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS — INAT
..................... Decreto 1291 del 21 de mayo de 2003.

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA - INCORA
Decreto 1292 del 21 de mayo de 2003.

INSTITUTO NACIONAL DE PESCAY ACUICULTURA - INPA
Decreto 1293 del 21 de mayo de 2003.

=5 UNIDAD DE NACIONAL DE TIERRAS RURALES —UNAT.
o Decreto 1899 del 22 de mayo de 2009

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA — INCODER.

incoder Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015
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4.7.2 Expedicién de Certificaciones Laborales, paralos exfuncionarios de las
entidades liquidadas del Sector Agropecuario:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en atencion a los Decretos de
supresion y liquidacion de las entidades liquidadas del Sector, recibié el archivo de
historias laborales de sus exfuncionarios, el cual esta conformado por 110.549
expedientes.

En el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, respecto a certificaciones
laborales para adquirir los derechos de pension, bono pensional, certificaciones con
factores salariales del ultimo y diez ultimos afios y certificaciones con funciones,
cargo y calidad de empleado, entre otras, se recibieron 5.350 solicitudes, de las
cuales se tramitaron 4.161 solicitudes.

e Liquidacion de Némina de Pensionados del liquidado Instituto de
Mercadeo Agropecuario — IDEMA:

Durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, se liquidaron para
un promedio de 2.557 pensionados, 12 ndminas de mesadas ordinarias y 3 de
mesadas adicionales correspondientes a las mesadas trece y catorce y pago de
retroactivos, por los valores que se describen a continuacion:

Cuadro No. 4.16
Liquidacion de Nomina de Pensionados

DESCIPCION VALOR
TOTAL NOMINA 36.610.378.578,43
TOTAL NOMINAS ADICIONALES 6.283.393.172,00
TOTAL APORTES EN PENSION 1.638.933.900,00
TOTAL APORTES EN FONDO DE SOLIDARIDAD 24.105.000,00
TOTAL APORTES EN PENSION - RETROACTIVOS 3.648.800,00
TOTAL 44.560.459.450,43

Fuente: Secretaria General — Grupo Gestion Integral de Entidades Liquidadas

e Cuotas Partes por Pagar IDEMA:
Esta actividad es desarrollada periddicamente con base en las cuentas de cobro
presentadas por las entidades que han reconocido pensiones de acuerdo con la
Pension de Jubilacién Legal, asignandole al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, una cuota parte por el periodo laborado con el extinto IDEMA, con el fin de
tramitar el pago a cada una de éstas mediante acto administrativo.

A Continuacion se relacionan los pagos realizados por este concepto a las
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diferentes entidades, correspondientes al periodo comprendido de enero a

diciembre de 2018:
Cuadro No. 4.17
Pagos realizados a las entidades

RAZON SOCIAL VALOR ($)
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 12.679.548,00
EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN 2.762.276,00
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA 1.414.597,00
MUNICIPIO DE MANIZALES 24.963.320,00
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS 6.738.661,14
MUNICIPIO DE NEIVA 7.118.513,00

DEPARTAMENTO DE BOYACA SECRETARIA DE HACIENDA FONDO PENSIONAL

TERRITORIAL DE BOYACA 12.701.377,43
EMPRESA DE ACUEDUCTO AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA 52.614.817,00
MUNICIPIO DE MEDELLIN 7.920.008,00
HOSPITAL MENTAL DE ANTIOQUIA 1.936.016,77
TOTAL 130.849.134,34

Fuente: Secretaria General — Grupo Gestién Integral de Entidades Liquidadas

e Cuotas partes por cobrar IDEMA e INCORA:
El recaudo por este concepto, correspondiente a los extintos Instituto de Mercadeo
Agropecuario IDEMA e Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA,
durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, asciende al valor de
$582.929.813,82.

e Liguidacion y pago de Bonos Pensionales, de exfuncionarios del
extinto IDEMA:

Durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, se redimieron y
pagaron 8 Bonos Pensionales Tipo A, por valor de $521.703.000.00 pesos, con
destinos a las administradoras de Fondos de Pensiones: PORVENIR S.A,
COLFONDOS S.A. y PROTECCION S.A.

Asi mismo, durante este periodo se reconocieron 4 Cupones de Cuota Parte de
Bono Pensionales Tipo A con redencion diferida, con destinos a los Fondos de
Pensiones: PORVENIR S.A., OLD MUTUAL S.A. y COLFONDOS S.A.

e Tramite de solicitudes relacionadas con el Tema Pensional — IDEMA:

Durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, se recibieron 749
solicitudes, relacionadas con las actividades inherentes a la funcion pensional
del extinto IDEMA, de las cuales fueron tramitadas 729 solicitudes, quedando en
tramite 20, correspondiente a término de publicacién y reporte de documentos de

Informe de Gestidon 2018

166



El campo

es de todos

los peticionarios.
e Cancelacion Gravamenes Hipotecarios.

Como parte de las funciones asignadas a esta dependencia, se realiza el tramite de
las cancelaciones de gravamenes hipotecarios que garantizaban los créditos de
vivienda y estudio, otorgados por los extintos IDEMA e INCORA a sus
extrabajadores.

En periodo a reportar se recibieron 11 solicitudes de levantamiento de gravamen
hipotecario, de las cuales: 5 estan pendientes por pago de derechos notariales, 4
fueron tramitadas y a 2 se les dio desistimiento tacito por no aportar documentos
solicitados.

4.7.3 Administracion de Bienes Inmuebles.

e Inmuebles recibidos por la supresion y liquidaciéon del IDEMA:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud de la liqguidacién del IDEMA,
ordenada mediante el Decreto No.1675 de 1997, recibio para su administracion los
inmuebles que no fueron enajenados en el proceso de liquidacion de este Instituto,
de los cuales a la fecha, se tiene a cargo 12, cuya administracion se lleva a cabo de
manera conjunta con la Subdireccion Administrativa.

e Inmuebles recibidos por la liquidaciéon de los Fondos Ganaderos y/o
Centrales de Abastos.

Esta actividad corresponde a la administracién de aquellos inmuebles que fueron
adjudicados al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en las liquidaciones
realizadas por la Superintendencia de Sociedades de los Fondos Ganaderos y/o de
las Centrales de Abastos, por ser accionista o acreedor; en virtud de la ley 222 de
1995 “por la cual se modifica el Libro 1l del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo
régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones.” Y la Ley 1116
de 2006 “por la cual se establece el régimen de insolvencia empresarial en la
republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Esta tarea se realiza conjuntamente con la Subdireccion Administrativa, realizando
periodicamente mesas de trabajo para evaluar los avances y establecer las
actividades a realizar.

Se esta recopilando la informacion documental relacionada con cada uno de estos
inmuebles, con el fin de realizar el respectivo Estudio de Titulos.

e Inmuebles recibidos por la liquidacion del Fondo Ganadero del Meta:
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Durante el periodo a reportar, se recibieron por parte del Fondo Ganadero del Meta
de acuerdo al auto No. 400-011910 del 1 de agosto de 2017, proferido por el
Superintendente Delegado para Procedimiento de Insolvencia, los inmuebles que
se citan a continuacion:

Oficina 804, Edificio Saraga P.H.
Finca San Antonio.

Hacienda Catama lote 2
Hacienda Catama lote 1

e Inmuebles recibidos por la liquidaciéon del Fondo Ganadero de
Antioquia — FOGANSA S.A.:

Mediante el memorando 20181140019113 la Oficina Asesora Juridica de este
Ministerio nos informé que en la liquidacion de FOGANSA S.A. al Ministerio le fue
adjudicado el 6.94 % del predio denominado Hacienda Los Fundadores ubicada en
el Municipio de Arboletes Antioquia, el cual se encuentra conformado de tres lotes
identificados con las matriculas inmobiliarias 034-47648, 034-66031, y 034-71735,
el cual fue recibido el 23 de noviembre de 2018.

e Pago de Impuestos Prediales y de Valorizacion:

Anualmente se esta realizando esta funcion, tramitando el pago de los impuestos
prediales y de valorizacibn en el primer trimestre del afio para obtener los
descuentos otorgados por cada municipio, sin embargo, el presupuesto asignado
en esta vigencia, para estos pagos, fue insuficiente por lo cual en el mes de mayo
del afo en curso, se tramitd un traslado presupuestal que hizo posible el pago
correspondiente a cada uno de éstos, asi:

PRESUPUESTO APROBADO 2018 $ 4.042.000.000,00
ADICION APROBADA EN MAYO 2018 $ 1.432.130.513,00
TOTAL PRESUPUESTO $ 5.474.130.513,00
TOTAL PRESUPUESTO EJECUTADO ALAFECHA $ 5.416.380.169,00

Fuente: Secretaria General — Grupo Gestién Integral de Entidades Liquidadas

A continuacion se relacionan los pagos de los impuestos antes mencionados,
correspondientes a los inmuebles recibidos como consecuencia de la liquidacién del
extinto IDEMA, de los cuales, el Ministerio tiene la totalidad de la propiedad:

Cuadro No. 4.18
Pago Impuesto predial y valorizacion
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GASTO IMPUESTO PREDIAL Y VALORIZACION INMUEBLES ENTIDADES LIQUIDADAS
INMUEBLE IMPUESTO PREDIAL 2018 VALORIZACION
INMUEBLE BUENAVENTURA $ 3.771.108.320,00
INMUEBLE MONTERIA $ 660.182.950,00 | $  174.130.513,00
INMUEBLE VALENCIA $ 287.356,00
INMUEBLE AGUAZUL $ 38.700.792,00
INMUEBLE SINCELEJO 1 $ 5.913.744,00
INMUEBLE SINCELEJO 2 $ 74.865.313,00
INMUEBLE CALI $ 49.324.000,00
INMUEBLE CALI VIGENCIA 2014 $ 83.315.340,00
INMUEBLE SANTA MARTA $ 203.905.000,00
INMUEBLE ESPINAL $ 34.403.841,00
INMUEBLE FONTIBON $ 320.243.000,00
PAGADO POR EL
INMUEBLE GAMARRA (COMODATO ANI) COMODATARIO
INMUEBLE CARTAGENA EXENTO DE PAGO
TOTAL PAGADO POR IMPUESTOS VIGENCIA2018 | $ 5.242.249.656,00 | $  174.130.513,00

Fuente: Secretaria General — Grupo Gestion Integral de Entidades Liquidadas

Con relacién a los impuestos prediales y/o de valorizacién de los inmuebles
recibidos por las liquidaciones de los Fondos Ganadero o Centrales de Abastos,
eéstos no son pagados por la entidad, toda vez que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, tan sélo es propietario de una cuota o porcentaje de estos
inmuebles, lo cual no hace posible su pago.

4.7.4 Transferencia de la Funcién Pensional del Extinto Instituto de
Mercadeo Agropecuario - IDEMA, a la Unidad de Gestién de Pensiones
y Parafiscales - UGPP y Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional- FOPEP:

o Entrega de Expedientes Pensionales y Completitudes — IDEMA:

De conformidad con lo dispuesto en el literal i) del Articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, la funcion pensional del IDEMA, debe ser entregada a la UGPP, realizandose
en los afos 2013 y 2014 la transferencia del 70% del archivo fisico, y la entrega del
30% restante, correspondiente a Completitudes y Expedientes Pensionales,
producto de las solicitudes generadas del afio 2014 a mayo de 2018, fueron
entregadas a esa entidad.

¢ Transferencia de la Nomina de Pensionados:
Con respecto a la ndmina de pensionados, la cual sera transferira al FOPEP, se estan
realizando mensualmente las pruebas de acuerdo con las estructuras y lineamientos dados

por esta entidad

Se estan evaluando mensualmente con funcionarios de la UGPP, los avances con respecto
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a las pruebas de estructuras y validaciones con el Consorcio FOPEP, al igual que la
informacién remitida a esta Unidad, en los diferentes frentes de trabajo organizados para la
entrega de la Funcion Pensional a esa entidad, sin embargo, aunque la misma estaba
programada para su entrega a la UGPP, el pasado 30 de mayo, esta se encuentra
supeditada a la aprobacién del Calculo Actuarial, por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

e Calculo Actuarial:

En el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, se enviaron oficios, con
los radicados N0s.20183400008291 del 19 de enero de 2018, 20183400054781 del
21 de marzo de 2018 y 12183400127901 del 13 de junio de 2018, a la Direccién
General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para la aprobacion del Calculo actuarial de los ex
funcionarios y pensionados del liquidado IDEMA, como condicion indispensable
para la transferencia de la funcion Pensional a la UGPP y FOPEP.

¢ Revision y Tramite del Decreto “Por el cual se establecen las reglas
parala asuncién de la funcion pensional del liqguidado Instituto de
Mercadeo Agropecuario - IDEMA por parte de la UGPP y el pago a
través FOPEP

Durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 2018, se han realizado
revisiones al decreto en mencién, de manera conjunta con la UGPP y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en las cuales estas dos entidades han realizados
observaciones con relacion al mismo, las cuales se han tenido en cuenta, sin
embargo a la fecha esta pendiente por realizarse una mesa de trabajo con estas
dos entidades, con el fin de finiquitar el Proyecto final de este Decreto, y proceder
con el tramite correspondiente ante las entidades competentes.

e Plan de Accién:

Con relacién a las actividades programadas en el Plan de Accion de la dependencia,
a continuacion se muestra la ejecucion de las mismas, durante el periodo de enero
a diciembre de 2018:

Cuadro No. 4.19
Plan de Accion Grupo Entidades
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PLAN DE ACCION VIGENCIA 2018
DESCRIPCION
ACTIVIDAD INDICADOR INDICADOR META | TRIMESTRE | I TRIMESTRE | ll TRIMESTRE |V TRIMESTRH CUMPLIMIENTO
(Solicitudes de
Proyeccion de actos|reconocimiento o i -
L X K Tramite y seguimiento al
administrativos para|modificaciones .
reconocimiento. ensionales/Actos cumplimiento de  las
y L 4 L solicitudes de derechos| 100% 25% 25% 25% 25% 100%
modificacion o|Administrativos u R X
. X pensionales del extintol
negacion, de derechos|Oficios que resuelven DEMA
pensionales del IDEMA. |la situacion pensional)
*100
Emision de respuesta a
solicitudes de indole
laboral, requeridas porf(Solicitudes de Solucién a requerimientos
los exfuncionarios de las|Certificados Labores/ |relacionados con
80% 21% 22% 23% 12% 78%
Entidades liquidadas del|Certificados Certificaciones  Laborales| : : ’ ’ : :
Sector  Agropecuario,|expedidos) *100 de Entidades Liquidadas
que se encuentran a
cargo del Ministerio
Numero de néminas
Elaboracion y pago de|procesadas Liquidacion y  Pago|
néminas defoportunamente / (No.) [mensual de la Nomina de 14 3 4 3 4 14
pensionados del IDEMA|de Néminas Pensionados IDEMA
Programadas *100
Solicitudes de ordenes
Tramite de cuentas de de pago - Cuentas de [Liquidacion y pago de las
cobro/ ordenes de ordenes de pago en cuotas|  100% 25% 25% 25% 25% 100%
cobro de cuotas partes. i X
pago tramitadas y partes pensionales
pagadas*100)
Realizar  gestion de|
cobro ersfasivo sobre, Numero de cuentas de
Canerap de  Cuotas cobro semestral No  [Cartera  Cuotas  Partes
partes pensionales de de Entidades Pensionales  IDEMA e[  100% 0% 0% 50% 50% 100%
rtistas*100 INCORA
los extintos IDEMA e (C;OF::ZS:;”S
INCORA

Fuente: Secretaria General — Grupo Gestién Integral de Entidades Liquidadas

e Logros:

Entrega del archivo de los expedientes de la funcion pensional del liquidado IDEMA,
integrado por 160 expedientes pensionales y 608 completitudes que corresponde al
30% restante del archivo, total toda vez que el 70% del mismo fue entregado en los
afios 2013 y 2014.
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